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e A Republikon Intézet javaslata szerint a 2022-es orszaggy(ilési valasztasokra az
ellenzéki partok, civil szervezetek és fliggetlen jeloltek el6valasztas soran
valasztjak ki a k6zos ellenzéki miniszterelnok-jeloltet.

¢ Azindulashoz sziikséges 5000 ajanlast 2021. aprilis 5-ét6l gytijthetik a jeloltek.

e Az elGvalasztas heti valtasban torténik a hét magyarorszagi régioban.

¢ Minden régiéban egy hétig tart a kampany, amelynek végén nyilt vitat tartanak a
jeloltek.

e Akampany utan egy hétig szavazhatnak az ellenzéki valasztok az adott régiéban.

e Arégiés eredményeket folyamatosan kozli az elévalasztast koordinalé és
ellendrzd Civil Valasztasi Bizottsag.

e Az utolsé fordul6 a k6zép-magyarorszagi, amelynek eredményét és igy a kozos
ellenzéki miniszterelnok-jelolt személyét jinius 27-én jelenti be a Civil Valasztasi
Bizottsag elnoke.

e A miniszterelnok-jeldlti el6valasztasok mellett azokban az orszaggyilési egyéni
valasztokeriiletekben, amelyekben nem sziiletett egyezség a kozos ellenzéki
jeloltrol, szintén tarthaté elévalasztas.

e Azindulashoz az egyéni valasztokeriileti el6valasztasokon 300 ajanlas
osszegyljtése sziikséges két hét alatt, amelyet két hetes kampany és egy hetes
szavazasi id6szak kovet.

¢ Mind a miniszterelndki, mind az egyéni valasztdokeriileti el6valasztasokon a

legtobb szavazatot kapo lesz a k6zos ellenzéki jelolt.

BEVEZETES

A 2019-es O6nkormanyzati valasztasok bebizonyitottdk, hogy az el6valasztds képes
esélyt adni az ellenzék szamdara abban a helyzetben, ahol a Fidesz allami eréforrasok
felhasznalasaval, igy  kormanyzati  tajékoztatdsnak  alcazott, milliardos
plakatkampanyokkal és a kozmédia fiiggetlenségének megsziintetésével sérti meg a
valasztasok tisztasagat. Az el6valasztas, mint politikai innovaci6 élesben val6 tesztelése
mutatta meg, hogy az a kormanyvaltds elengedhetetlen feltétele. Az aldbbi
dokumentumban a Republikon Intézet korabbi tanulmanyaira és az eldvalasztasi

tapasztalatokra tdmaszkodva a 2022-es orszaggytilési valasztast megel6z4 ellenzéki



elovalasztasra teszilink javaslatot. Intézetiink célja, hogy ezzel a javaslattal segitse az
ellenzéki partok és fiiggetlen jeloltek kozotti egyeztetést. Ahogy az dnkormdanyzati
valasztas soran, ugy ez alkalommal is megkiildjiik javaslatunkat az ellenzéki partoknak
és kozvetitiink a kozos szabalyok kialakitasaban. Javaslatunk iddzitésének oka, hogy
korantsem 4all sok id6 az ellenzék rendelkezésére az el6valasztds megszervezésére.
Amennyiben van politikai akarat, ugy még 2020-ban meg kell allapodniuk az

érintetteknek az el6valasztas részleteiben.

ROVIDEN AZ ELOVALASZTASROL

Az el6valasztas egy politikai tadboron beliil egy valasztott poziciéra valé allampolgari
jelolés. Az els6dleges cél a szavazok tamogatasat biro, igy a legesélyesebbnek tartott
jelolt kivalasztasa. Az elévalasztas soran tovabbi lényeges szempont a szimpatizansok, a
valaszték mozgdsitdsa, a média figyelmének felkeltése, a politikai napirend
meghatdrozasa, valamint a politikusok, partok hitelességének, tarsadalmi
beagyazottsdganak erdsitése. Az eldvalasztasnak alapvetéen két formaja ismert, a zart

és a nyilt elévalasztas. A zart elvalasztas soran egy part tagjai dontenek a jeldlt
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hanem parttagsaggal nem biré tamogatok, valasztok is szavazhatnak a jelolt
személyérdél. Ez utdbbi esetben a hangsuly a partszervezeten atnyulé legitimacié
megteremtésén és a valasztok el6zetes mozgositasan van.

Az elévalasztas torténetileg az Egyesiilt Allamokban alakult ki, ahol a nagy tavolsag, a
foderalis allamszervezet, a tobbségi, nem egységes valasztasi rendszer miatt a valasztasi
kampanyokban kisebb volt a szerepe a partkézpontoknak, igy a jeloltallitasi
folyamatban nagyobb szerepet kaptak a partok szimpatizansai, valaszt6i. Eur6paban,
ahol hagyomanyosan erdsebbek, hierarchizaltabbak voltak a politikai partok csak
késébb jelent meg az elgvalasztas intézménye. Az 1990-es évektdl kezdve, fokozatosan
tartottak eldvalasztasokat orszagos és oOnkormanyzati szinten Eurdpaban, igy
Anglidban, Franciaorszagban, Németorszdgban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban és
Kelet-Eur6pabol Lengyelorszagban és Romaniaban. Az eddigi gyakorlatok alapjan
eurdpai elévalasztasokon elnoki, miniszterelnoki, polgarmesteri, képviseldi pozicidkra
talaltak jeloltet. Németorszagban a 2013-as valasztasok sordn a Zold Part tartott tagjai

korében elévalasztast a két listavezetd, Un. Spitzenkandidat kijelolésére.



HAZAI TAPASZTALATOK: 2019-ES ELOVALASZTASOK A FOVAROSBAN

Az utobbi tiz év kevés ellenzéki sikerei koziil a legfontosabb a 2019-es énkormanyzati
valasztason elért eredmény. Budapesten a fOpolgarmester, a foévaros tizennégy
keriiletében és tiz megyei jogu varosban a polgarmester ellenzéki politikus lett,
valamint a legalabb 10 ezer f6s varosokban az els6 és masodik helyezettre leadott
szavazatok 46,1 szazalékat szerezték meg a kormanypartok és szovetségeseik ellen
indul6 polgarmester-jeloltek. A févarosi siker koszonheté az egységes ellenzéki
induldsnak, tovabba a valaszték mozgdsitasanak. Mindkét feltétel megteremtésében
érdemi szerepe volt a fépolgarmesteri el6valasztas két fordul6janak.

Hosszas el6készitést kovetben az elsé eldvalasztast 2019. januar végén, februar elején
rendezte meg az MSZP, a Parbeszéd, a Demokratikus Koalici6 és a Szolidaritas. A
fépolgarmester-jelolti el6valasztas elsé forduléjanak célja az ellenzéken beliil a baloldali
fépolgarmester-jelolt kivalasztasa volt. A valasztok 2019. januar 28. és februar 3. kozott
szavazhattak a kijelolt partirodakban és a varos hét forgalmas pontjain felallitott
satrakban, valamint az interneten. Az elgvalasztas els6 fordul6ja soran a leadott 34 214
szavazatbdl 27 598-et Karacsony Gergely (80,9%), 6535-at Horvath Csaba (19,1%)
kapott. A 2019-es eur6pai parlamenti valasztas utdn kerilt sor a masodik févarosi
el6valasztasra, amelyen a megvaltozott ellenzéki erdéviszonyok miatt a DK és a
Momentum is inditott jeloltet. A masodik fordulét is Karacsony Gergely, az MSZP, a
Parbeszéd és a Szolidaritas kozos jeldltje nyerte meg 33 356 szavazattal (48,8 szazalék).
A Demokratikus Koalicid jeloltje, Kdlman Olgara 25 903 voks érkezett, ami az 6sszes
szavazat 36,7 szazaléka. Kerpel-Fronius Gabor 9792 szavazattal 14,3 szazalékos
eredményt ért el. A 2019-es 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6en a IX. keriiletben
is tartottak el6valasztast, amelyet Baranyi Krisztina f6lényesen megnyert a szavazatok
kozel 72 szazalékaval (1464 szavazat), mig Jancso Andrea a fennmarad6 28 szazalékot

(566 szavazat) szerezte meg.

MIERT VAN SZUKSEG ELOVALASZTASRA?

Magyarorszagon a 2010-es valasztasokon végleg megbomlott a korabban ismert két
politikai blokkbdl all6 partrendszer. A dominans szerepet betdltd kormanyzo Fidesz
ellenzékét két {6 torésvonal fragmentalta. A bal-jobb ideolégiai torésvonal a Jobbik és a

tobbi ellenzéki part kozott fesziilt. Egy tovabbi torésvonal a 2010 el6tt kormanyzoé bal-



és liberalis politikai er6ket és a 2010 utan mandatumhoz juté alternativ politikai elitet,
igy els6sorban az LMP-t, valamint a Jobbikot valasztotta el. Ezt a helyzetet irja le a
centralis er6tér koncepcidja. A Fidesz érdeke, hogy fenntartsa az ellenzék
széttorezedettségét, amit szolgal tobbek kozott a valasztasok egyforduldssa tétele. Az
ellenzéknek a masodik fordulé hidnyaban nincs lehet6sége a tényleges valasztoi
tAmogatottsag felmérésére és a masodik fordulé el6tt a képviseldjeldlti visszalépésekre
a szavazatmaximalizalas érdekében. Az el6valasztas ezt a lehetdséget kivanja pétolni
azzal, hogy nulladik forduléként a valasztast megel6zéen segit megtaldlni az alkalmas
jeloltet és létrehozni az ellenzéki egységet. Az el6valasztds tartdsdra tovabba az
ellenzéknek azért is van sziiksége, mert a Fidesz kozpénzbdl finanszirozott, millidrdos
kommunikaciés kampdanyaival csak gondosan megtervezett politikai innovacidkkal
kelhet versenyre, a parlamentarizmus kordbban megszokott eszkdzeivel azonban nincs
esélye.

A 2018-as valasztasokat megel6zéen, 2015-ben tette kozre a Republikon Intézet
el6valasztasi javaslatat, majd adott ki két tanulmanykotetet.l Az elvalasztassal
szemben felmeriil6 harom leggyakoribb érv az volt, hogy a Fidesz képes lesz
befolyasolni az eredményt, tul sok konfliktus alakul majd ki az ellenzéki partok és
politikusaik kozott az elévalasztasi kampanyban, valamint elpazarolja sziikds anyagi
erOforrasait ez ellenzék. A 2019-es oOnkormanyzati valasztas el6tt megtartott
elovalasztasok azonban rendre megcafoltak a fenti fenntartasokat. Az el6valasztasi
eredmény meghatarozo befolyasolasahoz olyan mértékli mozgositasra, koordinacidra
van sziikség, ami még a Fidesz szamara sem konnyen megoldhat6 feladat. Tobb ezer
kormanyparti aktivista és szimpatizans egyluttmiikodésére lenne sziikség teljes
titokban. Amennyiben egy ilyen el6valasztasi csalas kitudddna, az jelent6s politikai
veszteség lenne a kormanypart szamara. A kormany-ellenzék kettdség tovabba azt
eredményezi, hogy az el6valasztasi kampanyban az egyes jeloltek pozitiv lizenetekkel és
ne egymas kardra kampdanyoljanak, hogy ne hiteltelenitsék magukat az ellenzéki
valaszték szemében. Végiil az el6valasztast és a hozza kapcsol6odé kampanyt meg
lehetett szervezni aktivistak és kozvetitd civil szervezetek dnkéntes segitségével, igy

joval a politikai, tarsadalmi haszon alatt maradnak annak koltségei.

1 Mikecz Daniel (szerk.): Részvétel, atlathatosag, cselekvés: az el6valasztas intézménye, mint politikai
innovacid. Budapest: Republikon Intézet, 2015; Téth Csaba (szerk.): El6valasztas. Torténet, érvek és
ellenérvek. Budapest: Republikon Intézet, 2016



A fépolgarmesteri el6valasztas hetekig uralta a magyar nyelvl sajtot, az ellenzék
hatarozta meg a média napirendjét, a kormanyparti Kkeretezések (“ellenzéki
roncsderbi”) nem csokkentették, inkabb novelték az ellenzéki valasztok eltokéltségét és
a részvételt. Az eldvalasztas soran a kozos cselekvés révén kialakult egy optimista
hangulat az ellenzéki szavazék kozott, ami jotékony hatdssal volt a késébbi
onkormanyzati valasztasi eredményre is. A valasztasi rendszerbdl, a torzitott
nyilvdnossagbdl és az allami eréforrasok eltéritésébdl ereddé hatranyokat tehat az
elévalasztas intézményével képes enyhiteni az ellenzék. Tovabbi szempont, hogy az
elévalasztas valddi allampolgari részvételen nyugszik és szerepet kapnak benne civil
szervezetek. Az allampolgari és civil részvétel erdsiti a valasztéi elkotelezédést, az

ellenzéki erdk tarsadalmi beagyazodottsagat, valamint hozzajarul az aktiv allampolgari

viselkedés megszilardulasahoz.



A 2022-ES ORSZAGGYULESI ELOVALASZTASI FOLYAMAT

A Republikon Intézet el6valasztasi javaslata a kozos ellenzéki miniszterelnok-jelolt,
valamint az egyéni képviseldjeloltek kivalasztasara vonatkozik. Az el§valasztasban részt
vevé partok vallaljak, hogy a gy6ztes minisztereln6k aspirdnst nevezik meg
miniszterelnok-jeloltjiknek. Az el6valasztas koltségeit a szervezd partok és civil
szervezetek vallaljak, amihez a valasztason részt vevo ellenzéki allampolgarok fejenként
200 forinttal jarulnak hozza. Az anyagi hattér megteremtéséhez tovabbi forrast
jelentenek a maganadomanyok, amelyeket az el6valasztast ellen6rzdé Civil Valasztasi
Bizottsag fogja gyljteni egy k6zodsségi adomanyozasi platformon.

Az el6valasztason részt vehet minden valasztasra jogosult magyar allampolgar, aki
személyesen vagy az ugyfélkapun keresztiil az AVDH (azonositasra visszavezetett
dokumentum-hitelesités) segitségével interneten regisztral. A regisztracié soran egy
értéknyilatkozatot is ald irnia, melyet az el6valasztdson résztvevé partok kozosen
fogalmaznak meg. A részvétel 6nkéntes, annak egyéb feltétele (pl. parttagsag megléte)

nincs.

INDULASI FELTETELEK

Az el@valasztason a miniszterelnok-jeloltként valo indulas feltétele a magyar térvények
szerinti valaszthatdsag, tovabba 5000 ajanlas osszegyiijtése, amelyre a jeldlteknek
harom hetiik van. Jeloltet minden magyar valasztépolgar ajanlhat. A jelolteknek szintén
ala kell irniuk az értéknyilatkozatot, valamint elfogadniuk az el6valasztasok szabalyait.

Az ajanlason és az értéknyilatkozaton kiviil a jel6ltallitasnak nincs mas feltétele.

INFRASTRUKTURA

Az értéknyilatkozatot az el@valasztasban részt vevd, orszaggyilési frakcidval vagy
eurdpai parlamenti mandatummal rendelkezé partok altal felallitott El6valasztasi
El6készitd Bizottsag fogalmazza meg. Az ajanlashoz sziikséges iveket ugyanez a
szervezet hitelesiti és ellendrzi, valamint veszi nyilvantartasba a jelolteket. Az
elévalasztas koordindlasat, az eljaras szabdlyossaganak és a megfelel6 adatkezelésnek
az ellendrzését a Civil Valasztasi Bizottsag végzi. Tagjait a nyilvantartasba vett jeloltek
paritasos alapon delegaljak. A Civil Valasztasi Bizottsag elnokét egyhangulag a tagok

valasztjak meg. A Civil Valasztasi Bizottsag nevében kizardlag annak elndke jogosult



nyilatkozni. A Civil Valasztasi Bizottsag felel6s tovabba az o6nkéntesek munkajat
koordinal6 és a technikai feltételeket megteremtd civil csoportok felkéréséért és
ellendrzéséért. Az elbvalasztas utan a Civil Valasztasi Bizottsag elndke beszamoldt

készit a valasztas lebonyolitasarol, koltségeirdl.

MINISZTERELNOKI ELOVALASZTAS

eV

a lebonyolitas az ajanlasi idészakkal egylitt igy 6sszesen tizenkét hétig tart. A regionalis
elévalasztas eredményeit az amerikai el6valasztasokhoz hasonléan folyamatosan
nyilvdnossagra hozzak, ami lehet8séget biztosit a jeldlteknek kampanystratégidjuk és
lizeneteik alakitdsara, valamint akar a visszalépésre is. Ezzel a modszerrel izgalmasabba
valik az el6valasztds folyamata, ami segit felkelteni a politika irant csak kevéssé
érdekl6ddk figyelmét is, igy nagyobb ismertséget szerezhetnek az ellenzéki politikusok
és programjuk.

A régiok sorrendjét sorsolassal donti el a Civil Valasztasi Bizottsadg, csupan annyi
megkotéssel, hogy a legnagyobb valasztoi létszamot jelenté kozép-magyarorszagi
elévalasztasra Kkeriiljon legutoljara sor. Minden régios el6valasztds egységes
forgatékonyvvel zajlik, tobb helyszinen, de egy id6ében a régié6 kozpontjdban és a
valasztokeriileti kozpontokban. A jelolteknek egy hetiik van a kampdanyra az adott
régiéban. A kampanyhét végén a régi6 kozpontjaban (Budapest, Debrecen, Gydr,
Miskolc, Pécs, Szeged, Székesfehérvar) tartott rendezvényen nyilvanos vitat folytatnak,
amelyet él6ben kozvetitenek a valasztokertileti kdzpontokban 6sszegytlt valasztoknak.
A valasztokertleti kozpontokban tartott rendezvényekre a jeloltek delegalhatnak egy-
egy olyan képviseldt, aki a neviikben valaszol kérdésekre illetve a szavazas el6tt ajanlja
a jeloltet. Az egyes régiokban a vita utan egy hétig tudjak leadni szavazataikat az
elovalasztok.

A szavazasra mind a régios kozpontokban, mind a tobbi helyszinen a vitat kévet6en
keril sor. Szavazni személyesen és interneten is lehet, ennek feltétele az el6zetes
regisztracio, mely sordn ala kell irniuk az értéknyilatkozatot, melynek célja, hogy az
elévalasztason alapvet6en az ellenzék valodi szavazdi jelenjenek meg. A szavazdlapon
minden indulé neve szerepel, a valasztok egy személyt jelolhetnek meg, a szavazas
titkos. Helyben szavazatszamlal6 bizottsagok alakulnak, ahova a jeloltek delegalhatnak

tagokat. Minden régids fordulét kovetéen oOsszesitik a leadott szavazatokat, igy a



miniszterelnok-jelolti verseny allasa folyamatosan kovethet6. A miniszterelnok-jelolti

elévalasztas gybztese az, akire a legtobb szavazat érkezik orszagos 6sszesitésben.

EGYENI KEPVISELOJELOLTI ELOVALASZTAS

A miniszterelnok-jelolt megvalasztasan tal az eldvalasztas kiterjed a képviseldjeldltek
kivalasztasara is azokban az orszaggylilési egyéni valasztokeriletekben, ahol nincs
egyezség az ellenzéki partok kozott a kozos jelolt személyét illetéen. Nem sziikséges
tehat mind a 106 egyéni valasztokeriiletben el6valasztast tartani. A valasztékertleti
elévalasztas a ferencvarosi polgarmesteri el6valasztashoz hasonlithaté. Az egyéni
valasztokeriiletekben szintén nyilt indulds van, azaz barki, partkot6dés nélkiil
elindulhat, aki képes 300 ajanlast 0sszegytjteni a valasztokeriilet valasztasra jogosult
allampolgdaraitél. A szavazas idépontjat megel6zden két hétig zajlik az egyéni jeldltek
kampanya: ez id6 alatt kell bejarniuk a valasztokorzetet. A kéthetes kampanyiddszakot
el6zi meg a szintén két hetes ajanlasgyjtési idészak, ennyi id6 alatt kell a 300 ajanlast
megszereznilik. Az egyéni valasztokeriiletekben helyi szinten alakulnak meg a civil
valasztasi bizottsdgok a partok, jelolé civil szervezetek és fliggetlen jeloltek
képvisel6ibdl. Az internetes regisztraciora és szavazasra az ellenzéki szavazok a
miniszterelnoki elévalasztas infrastrukturajat is hasznalhatjak. Maga a szavazas egy
hétig tart, igy az egyéni valasztokeriileti eldévalasztasok Osszesen o6t hétig tartanak.
Ezeket az el6valasztasokat tarthatjak a miniszterelnoki elévalasztassal egy idében is,
ugyanakkor 2021 6széig le kell zar6dniuk. Az valasztokeriileti jelolt végiil az lesz, akire

a legtobb szavazat érkezik.

A MINISZTERELNOK-JELOLTI ELOVALASZTAS MENETRENDJE

A Republikon Intézet javaslata szerint az ellenzéki partoknak 2020. december 31-ig kell
megallapodniuk az el6valasztas részleteiben és az El6valasztasi El6készitd Bizottsag
felallitasaban. Az 5000 ajanlas Osszegyljtése 2021. aprilis 5-én kezd6dhet meg. A
nyilvantartasba vett jeloltek majus 1-én Budapesten mutatkoznanak be. Majus 3. és
junius 27. kozott folynanak a régios eldvalasztasi forduldk. Az utolsd jeldlti vitara junius
20-an Budapesten keriilne sor. Az utolsé szavazasi hét vasarnapjan, urnazaras utan
junius 28-an jelentené be a Civil Valasztasi Bizottsag elnoke a végleges eredményt és

mutatna be a kozdos ellenzéki miniszterelnok-jeldltet.



2020. december 31.: Ellenzéki partok
megallapodnak az elévalasztas részleteiben

2021. aprilis 5.: Ertéknyilatkozat alairasa, 5000
ajanlas gydjtése harom hét alatt

2021. majus 1.: Regisztralt jeloltek bemutatkozasa
Budapesten

2021. majus 3 - junius 27.: Elévalasztasi forduldk a
hét magyarorszagi régidéban: egy hét kampany,
kampanyzaré vita, egy hét szavazas, folyamatos
eredményhirdetés

2021. junius 27.: Végso6 eredményhirdetés, kozos
ellenzéki miniszterelnok-jelolt bemutatasa




