UNGER ANNA:

A DEMOKRATIKUS ES TISZTESSEGES
ELOVALASZTAS NEHANY DILEMMAJA

Az el6valasztasok alkalmazasa 2012 elején, nem sokkal az Gj parlamenti valasztasi torvény
(2011:CCIIL) elfogadasa utan Kkeriilt be a magyar ellenzéki politikai diskurzusba: az otlet
tdmogato6i rendre azzal érvelnek, hogy csak ezen megoldassal biztosithaté az ellenzéki partok
kozos induldsa, amely az 0j valasztdsi rendszer miatt a lehetséges ellenzéki gy&zelem
megkeriilhetetlen el6feltétele. Az 6tlet tAmogatoéi és a részletes javaslatok kidolgozéi (mint Téth
Zoltan valasztasi szakért6, a Republikon Intézet, vagy a PM és Karacsony Gergely) gyakran
hivatkoznak arra is, hogy az el6valasztds mar mas eur6pai orszadgokban is megjelent, ami
részben igaz: a partok kozos miniszterelnok-jelolt (Olaszorszag, 2006) és elndkjeloltek
(Franciaorszag) személyérdl dontottek mar el6valasztasokon. Arra azonban nincs eurépai példa,
hogy tobb part a soron kévetkez6 parlamenti valasztas dsszes egyéni valasztokeriileti képvisel6-
jeloltjét elévalasztas utjan talalja meg. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elévalasztasi rendszerére
hivatkozni pedig azért téves ebben az esetben, mert ott a verseny nem a partok kézétt, hanem a
partokon beliil zajlik. Amiképp nalunk a térvényhozasi képviseld-jeldlt jeloltek parton beliili
kiizdelmeit és kivalasztasat partkongresszusokon, teriileti és helyi parttag-gytiléseken, vagy
éppen egy kis Fejér megyei falu paraszthazaban dontik el, arra az USA-ban nagyjabdl szaz éve az
elévalasztasok (primary election) és jel6légytilések (caucus) szolgalnak.

Az aldbbi iras célja azonban - mar csak terjedelmi okokbdl is - nem az, hogy pontrol
részletesen értékelje az egyes javaslatokat.! Inkabb az immar 4 éves magyar elévalasztas-
diskurzusbdl teljesen hianyz6, két olyan részletet jar korbe, amelyek meghatarozoak
lesznek/lennének az el6valasztasok esetleges bevezetése és alkalmazisa esetén, mikdzben
mindeddig szé sem esett réluk. Az egyik ilyen pont az el6valasztasok demokratikus jellege,
amely az ellenzéki egylittmiikodés legitimalasat szolgalja - e tételt (el6valasztas = demokratikus,
elévalasztasok nélkiili egylittmiikodés = nem demokratikus) minden javaslat axiomaként kezeli,
igy elmarad a legels6 kérdés feltétele: egyaltalan demokratikusnak Kkell-e lennie a
jeloltallitasnak? A masik, egyetlen javaslatban sem targyalt, amde - pontosan az amerikai
tapasztalatokbdl tudhatéan - taldn legfontosabb elem a kampanyfinanszirozas kérdése, ami
kivaltképp kiilonds jelentdséggel bir a messze nem azonos erdforrasokkal bird ellenzéki partok
esetleges kozos versenye szempontjabol.

A demokracia kihivasa

Az el6valasztasok magyarorszagi alkalmazasa mellett az egyik leggyakrabban hangoztatott érv
az, hogy az ellenzéki partok igy demokratikus uton tudnak kivalasztani a lehetd legalkalmasabb
jelolteket a kovetkez6 orszaggyiilési valasztasokra. Ez a tézis mar-mar axiomaként olvashatd
minden nyilatkozatban és tervezetben: a kormanyvaltashoz elengedhetetlen ellenzéki gy6zelem

1 A nemzetkozi példak alkalmazhat6sagardl és az elvalasztasok esetleges magyarorszagi alkalmazasarol
lasd: Unger Anna: Hanyagolni kéne. Az ellenzéki el6valasztas értelmérdl. Magyar Narancs, 2013/30.
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esélyét az alapozhatja meg az egyéni valasztékeriiletekben, ha csak egyetlen ellenzéki jelolt
indul, és a gy6zelemre legesélyesebb jeldlt kivalasztasat a partok titkos, és a nyilvanossag
szamdra ismeretlen kompromisszumokat tartalmazé megallapodasai helyett a valasztdkra,
vagyis egy demokratikus eljarasra kell bizni. Kétségtelen, hogy ha a valasztok kezébe adjak a
partok a jeloltjeikrdl szo6lé dontést, az demokratikus eljaras. Ugyanakkor ez az axiémaként
hangoztatott tézis indirekt médon azt is allitja, hogy a nem nyilt elévalasztas utjan torténd
kivalasztds nem demokratikus. Meggy6z6désem szerint mindkét allitassal komoly problémak
vannak.

A demokratikus valasztasok egyik alapvetd eleme leegyszer(sitve az, hogy az elfogadott
dontést azok hozzak meg, akiket az érint, illetve, akikre ez a dontés kozvetlen kdvetkezménnyel
lesz. Ebbdl a szempontbdél pedig azonnal felmeriil a kérdés, hogy ha a kozos jelolteket a partok
jelolik, akkor valéban demokratikus-e a kozos jeloltekrdl valé dontést elvenni a partoktol,
akiknek a nevében a jel6lés torténik, és azt a valasztokra bizni? Miért lenne demokratikusabb a
parton kiviili valasztok, mint a part tagjainak, dontéshoz6 szerveinek dontése? Ha a partok
jeloltjét keressiik, akkor nem kevésbé demokratikus, ha azt maguk a partok dontik el, akar
szamunkra ismeretlen egyeztetések alapjan, mintha a partok helyett a valasztok dontik el, kit
gondolnak j6 jeldltnek a partok szamara. Ugyanakkor, és ez apré, amde fontos részlet, az ismert
tervezetek egyike sem tud garanciat adni arra, hogy a tervezett elévalasztasokon valéban az
ellenzéki szavazdk, vagyis az el6valasztasokon résztvevd partok tdmogatéi vegyenek csak részt -
ilyen garancialis elem ugyanis nem épithet6 be a rendszerbe. Akar az anyagi hozzajarulas
el6irasa, akar egy politikai nyilatkozat aldirasa lenne is az el6valasztason vald részvétel
el6feltétele, ezek a feltételek aligha zarjak ki azt a lehet6séget, hogy az ellenzéki elgvalasztasba
beszalljanak olyan politikai erdk is, akiknek az érdeke nem a legjobb, hanem a leggyengébb
ellenzéki jelolt megtalalasa.2

Masrészt, az a néhol indirekt, néhol direkt allitas, mely szerint a partok altal, a valaszték
kihagyasaval kotott megallapodasok nem demokratikusak, felvetik a kérdést: ezek szerint akkor
a korabbi - 1990 utan minden valasztason létezé - kozos jeloltallitasok antidemokratikusak
voltak? A 2014-es valasztas ellenzéki kozos listajat minden résztvevd part a maga szabalyai
szerint fogadta el, ahogy a korabbi valasztasok kozos jeloltjeirdl is a partok belsé szabalyai
szerint dontottek az érintettek. Lehet, hogy e megallapodasok nem mindig a nyilvanossag el6tt
sziilettek, és az is kozismert, hogy szamos esetben vezettek a partokon beliil vitdkhoz; de ett6l
még a demokratikus jellegiik nem megkérddjelezhetd. A magyar tarsadalom partellenes
érziileteit csak erdsiti, ha maguk a partok és szakérték is delegitimaljak, vagy legalabbis
megkérddjelezik a partok kozotti megallapodasok demokratikus jellegét, csak azért, mert e
dontéseket a partok erre felhatalmazott dontéshozo szervei, és nem maguk a valasztok dontik el.

Az el6valasztas, mint eszkoz elvileg tehat lehet hatékonyabb megoldas arra, hogy a
valasztdkeriiletekben az ellenzéki er6k megtalaljak a gy6zelemre esélyes jeldltet - ugyanakkor
semmiképp sem tekinthet6 demokratikusabbnak, mintha maguk a partok rendeznék ezt a
kérdést. Rdadasul az el6valasztas hangsulyozasa, mint a potencidlis ellenzéki egytittmiikodés
egyetlen demokratikus formaja, vissza is lithet, amennyiben az el6valasztasokra mégsem kertil
sor. Ebben az esetben az ellenzéki partok kénytelenek lesznek elmagyarazni valasztoiknak,

Z Nehezen elképzelhetd (szerintem lehetetlen), hogy a hatalyos adatvédelmi szabalyoknak megfeleléen
készithets lenne olyan eldvalasztasi névijegyzék, amely teljesen nyilvanos lehetne. Igy tehat az a
feltételezés, hogy az egyiittmiikddés sikerében ellenérdekelt , hackerszavazék” nem regisztralnanak az
elévalasztasokra, mert nem vallalndk az esetleges politikai nyilatkozat (vagy anyagi hozzajarulas)
nyilvanossagra kertilésének veszélyét, legalabbis erésen kétséges.



miért is nem a ,legdemokratikusabb” megoldast valasztottdk a jeloltallitasra; mely kritikat
alighanem ellenfeleikt6l is megkapjak majd.

A piszkos anyagiak

Noha minden el6valasztas-parti javaslat hangsulyozottan emlegeti az amerikai modellt, annak
egyik legfontosabb elemével, a kampanyfinanszirozasi szabalyokkal egyik javaslat sem
foglalkozik. Ez bizonyos szempontbdl meglepd, tekintettel arra, hogy a magyar politikai rendszer
egyik legproblematikusabb, legtobbet kritizalt, és legkevésbé atlathat6 eleme pontosan a part- és
kampanyfinanszirozds kérdése. Minden kormadanyzati ciklusban torténtek kisebb-nagyobb
probalkozasok arra, hogy ezt a rendkivill homadlyos, és nehezen szabalyozhat6 teriiletet
atlathatébba tegye a jogalkotd, am e kisérletek nem jartak jelentds sikerrel. Ugyanakkor az
elévalasztast tdmogatd ellenzéki partok és szakért6k nemcsak tisztdban vannak a part- és
kampanyfinanszirozds problematikussagaval, de egyéb (az orszagos politikdra, és nem az
elévalasztasokra vonatkozd) szakmai javaslataikban idérél idére fel is vetik e tertlet
reformjanak sziikségességét. Ebb6l a szempontbo6l tehat érthetetlen, miért is nem térnek ki a
mas tekintetben igencsak részletesnek tekinthetd tervezetek erre a kérdésre.

Minthogy az el6valasztasokat a magyar valasztasi joganyag nem szabalyozza, igy az
ebben részt venni szadndékozéknak maguknak kell kialakitani a Kkereteket, beleértve a
kampanyfinanszirozasra vonatkozoé részleteket is. A 2013-as, orszaggy(ilési valasztasi kampanyt
szabalyoz6 torvény az el6valasztasokon aligha alkalmazhato, tekintettel arra, hogy egyrészt
jelentds részben a kozfinanszirozas részleteit tartalmazza (amire az ellenzéki el6valasztasokon
nyilvin nem lesz lehet6ség), masrészt pedig azokat az allami ellenérzési mechanizmusokat
szabalyozza, amelyek a jogrendszeren Kkiviili el6valasztasok esetében ugyancsak elérhetetlenek
lesznek. Egy sz6 mint szaz: amint az el6valasztasok minden fontos részletét a partok kozotti
megallapodasnak kell tartalmazni, gy a kampanyfinanszirozas részleteit is rogziteni kell a
partoknak. S ugyan elvileg minden ellenzéki part az atlathat6 és tisztességes
kampanyfinanszirozas hive, ez még nem jelenti azt, hogy konnyl lesz a kozos kereteket
megalkotni.

Az 1968-as és 1972-es amerikai el6valasztasok 6ta nyilvanvalo, hogy a verseny részben a
jelolt szervezeti, részben anyagi eréforrasain, részben médiahatterén mulik. Ha egy jeldlt vagy
part az egyik er6forrasnak hijan is van, a masik ketté6 még gy6zelemhez segitheti, ugyanakkor
ezek hasznalatat a kampanyfinanszirozasi torvények rendre megpréobaljak korlatozni, vagy
legalabbis mederben tartani3 A magyar ellenzéki partok igen eltéré er6forrasokkal
rendelkeznek (egyiknek millidrdos vallalkozé az elndke, masiknak orszagosan Kkiépiilt
szervezetrendszere van, a harmadik jelentds onkéntes-halozattal rendelkezik, stb.), igy
alighanem minden partnak az az érdeke, hogy a leendd szabalyok a sajat el6nyos helyzetét,
eszkozrendszerét ne korlatozza. Raadasul a leend6 megallapodasnak a kampanyfinanszirozasra
vonatkoz6 részletei aligha maradhatnak titokban, hiszen ez a részt vevd partok szaméara komoly
hitelességi deficitet jelentene. Ugyanakkor akar koltési limittel, akar adomanylimittel probaljak
meg a szervezetek biztositani a nagyjabodl egyenld feltételeket, ezek a dontések bizonyosan
komoly érdeksérelemmel jarnak, mikozben ezek elfogadasa nélkiil az elévalasztasok tiszta és
fair volta kérd6jelez6dik meg. Ennyiben, megismételve a fentieket, fontos lenne, hogy mindazok,
akik az el6valasztasok mellett érvelnek, részletes kampanyfinanszirozasi szabalyokkal is
eléalljanak.

3 Részletesen lasd LA RAYA, Raymond ].: Small Change. Money, Political Parties and Campaign Finance
Reform. The University of Michigan Press, 2008.



Nem az el6valasztas a cél

Az imént roviden felvazolt két problémakoér talan alkalmas arra, hogy illusztralja, hogy az
elévalasztas bevezetése a kovetkezd parlamenti valasztasokra nem csupan elhatdrozas és jol
hangz6 politikai deklaraciék kérdése. Mar csak azért sem, mert az egész eljaras a valasztasi
jogrendszeren Kkiviil zajlana le - aligha elképzelhet6 ugyanis, hogy a parlament jogi hatteret
biztositana egy ilyen kezdeményezéshez. igy viszont felértékelddik a megallapodasra késziils
partok dontéshozdinak bolcsessége is: tudnak-e olyan el6valasztasi szabalyrendszert alkotni,
veszélyezteti. Az ilyen javaslat kidolgozasa persze nemcsak bolcsesség, de id6 kérdése is - és a
végsl szot nem a szakértOknek, hanem az érintett politikusoknak és partoknak kell kimondani
minderrél. Nem elképzelhetetlen persze, hogy a 2018-as parlamenti valasztasokra nemcsak egy
részletes és tisztességes el6valasztasi szabalyrendszer sziiletik meg, hanem lezajlanak maguk az
el6valasztasok is. Am ehhez nemcsak a szakérték felkésziiltségére, hanem a partok
onmérsékletére is szlikség lesz - és mindennek ugy kellene majd nekiallniuk, hogy nem lehet az
elévalasztas a végs6 cél, vagyis nem érdemes ennek minden mast alarendelni. Ha tehat az
elévalasztasokra esetleg id6 vagy megallapodas hidnyaban mégsem kertil sor, arra is kell majd
tudni hihet6 magyarazattal szolgdlni. Mert a szavazdéikra, el6valasztassal vagy anélkiil, de a
parlamenti valasztasokon még sziikségiik lesz.



