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BEVEZETES

Az Alaptorvény 9. cikkének 1. paragrafusa szerint ,Magyarorszag allamfoje a
koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét, és orkodik az allamszervezet
demokratikus mikodése felett”. Hiaba épitette bele azonban sajat alkotmanyaba is
a Fidesz a fent idézett passzust, a négy NER-es koztarsasagi elnokkel szemben
felmeriilo legaltalanosabb kritikak, hogy ennek az eszménynek nem tudtak
megfelelni. Sokatmondo, hogy a négy Fidesz-KDNP altal megvalasztott koztarsasagi
elnok koziil ketten megbuktak, és Magyar Péter miniszterelnok igérete szerint
Sulyok Tamas sem fejezi mar be harmadik évét a Sandor-palotaban. Schmitt Pal,
Novak Katalin és Sulyok elndklése utan szinte érthetd, hogy Ader Janos 10 éves
allamfésége szinte pozitivnak tlinik sokak szemében, elfelejtve, hogy Adert

korabban méltan tartottak a Fidesz oklének.

Most, hogy a hirek szerint heteken beliil lezarul a NER koztarsasagi elnokeinek 16
éve, érdemes megvizsgalni, hogy a négy elnok mennyire vette komolyan a
demokracia védelmezojének szerepet és a nemzet egységének megtestesitését.
Emellett elemzésiink kitekint a jovore is, Magyar Péter ugyanis mind gyakrabban
pedzegeti a kozvetlen elnokvalasztas intézményének létrehozasat. Ezért azt is
megvizsgaljuk, hogy az Eurdopai Unidoban miként valasztjak az allamfoket, mennyire
népszerli a kozvetlen elnOkvalasztas és azt, miként zajlott le a kozvetettrol a

kozvetlen rendszerre valo atallas Csehorszagban a 2010-es évek elején.

A TORVENYHOZAS MOTORJAI

A NER koztarsasagi elnokeinek mikodését az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

Politikai  Alkotmanyossagi Kegyelmi  Megadott  Megadott kegyelmek

véto véto kérelmek  kegyelmek aranya
Schmitt Pal 0 0 1.057 24 1,59%
Ader Janos 37 8 6.374 138 2,17%
Novak Katalin 2 1 446 40 8,97%
Sulyok Tamas 2 0 1.683 4 0,24%




2010 augusztusaban lejart Solyom Laszlo koztarsasagi elnoki mandatuma, a Fidesz
pedig nem akarta Gjravalasztani a korabban altaluk is megszavazott elnokot.
Helyette Schmitt Palt jelolték, aki mar a kétezres évek legelején is a Fidesz koriil
mozgott. 2002-ben papiron fiiggetlen, de a Fidesz altal tamogatott jeloltként indult
a fopolgarmester-valasztason, majd 2003-ban belépett a Fideszbe, 2004-ben pedig
az europai parlamenti valasztason mandatumot szerzett a Fidesz jeloltjeként. 2009-
ben ismét, majd a 2010-es orszaggyllési valasztason parlamenti mandatumot
szerzett, az Europai Parlamentet igy az Orszaggyllésre cserélte. Képviselosége
azonban csak par honapig tartott, junius 29-én kétharmados tobbséggel az elso
forduloban allamfové valasztottak, augusztus 6-t6l pedig Magyarorszag

koztarsasagi elnokeként megkezdte mandatumat.

Azt, hogy Schmitt fideszes frontpolitikusbol nem valik partok felett allo aktorra, mar
akkor sejteni lehetett, mikor kijelentette, hogy a ,torvényhozasnak nem gatja,
hanem motorja” kivan lenni. Ehhez az igéretéhez tartotta is magat, masfél évnél
valamivel hosszabb elnoksége alatt egyetlen torvényt sem kiildott vissza a
parlament elé, ahogy az altala alkotmanybirésagi normakontrollra tovabbkiildott
torvények szama is nulla maradt. Olyan torvények mentek at akadaly nélkiil az ex-
olimpikonbol lett elnokon, amelyeket azota is okkal tartanak sokan a jogallamisag
leépitésében megtett elso lépéseknek. Schmitt nem vétozta meg tobbek kozott a
kozmédia propagandava silanyitasat lehetové tevd0 médiatorvényt, a
magannyugdijpénztarak allamositasat, az egyhazi torvényt, amellyel vallasi
kozosségek tucatjait fosztottak meg egyhazi statuszuktol és természetesen az
Alaptorvény ellen sem emelt szot, sot, aktivan részt kivant venni az alkotmanyozasi

folyamatban.

Schmitt elnoksége alatt a koztarsasagi elnok intézménye rengetegszer valt guny
targyava, kivaltkepp, amikor a hegyeshalmi Paprika Csarda vendégkonyvébe a

kovetkez6 mondatot irta: ,Elsé alamfoi latogatasom elsé alomasan”. Az ligynek

e

leirni, kiemelten fontos feladatanak tartotta elnokként a magyar nyelv alkotmanyos



védelmét, azt is elérte, hogy Alaptorvénybe emeljék a ,Magyarorszag védi a magyar
nyelvet” passzust. Schmitt rovid elnoklése alatt 1507 kegyelmi kérvénybol

mindossze 24-et hagyott jova, azaz a kegyelmi kérvények koriilbeliil 1,6 szazalékat.

Bukasat vegiil a plagiumiigyként elhiresiilt botranya okozta, amikor kideriilt, hogy

e

megjelent francia tanulmany forditasa volt.

Schmittet Ader Janos kovette az elnoki székben. Ader politikai elfogultsagat nem
kell targyalni, a politikus a Fidesz alapitoja, 1998-tol 2002-ig az elso Fidesz-kormany
alatt hazelnok volt, 2009-ig orszaggyilési, onnantol pedig eurdpai parlamenti
képviseld egészen elndksége kezdetéig. Ader Schmitthez képest a szamadatok
alapjan tevékeny allamfonek tiinhet, 10 év alatt 45 esetben vétozott, ebbol 8
alkalommal az Alkotmanybirosag, 37 alkalommal pedig az Orszaggylilés elé kiildte

a torvénytervezeteket.

Arulkod6 azonban, hogy Ader elnoksége alatt a ,,Ne ird ala, Janos!” a tiintetések egy
elmaradhatatlan skandalasa lett. Ader ugyanis legtobbszor kisebb ligyeket érint6
kérdésekben kiildott vissza vagy az AB elé torvényeket. Ilyenek voltak a tisztifoorvos
jogkoreinek megvaltoztatasa, a széleromiivek épitésére vonatkozo szabalyok
modositasa vagy az egyfokd jarasi hivatali eljarasok megteremtése. Probléma
nélkil szignozott azonban olyan horderejl ligyekben, mint az egyetemi hallgatok
roghoz kotése, a CEU kiebrudalasa, a rabszolgatorvény, vagy a homoszexualitas és
a pedofilia egybemosasa. Kegyelmek tekintetében Schmitthez képest nagyobb
aranyban fogadott be ilyen kérelmeket, 6374 kérelembdl 138-at, a kérelmek 2,2

szazalékat szignozta.

Ader kitoltotte mindkét ciklusat, amivel 6 lett Goncz Arpadon kivil az egyetlen
koztarsasagi elnok, akinek ez sikeriilt. Helyét Novak Katalin vette at, aki 2020-tol
2021-ig Csaladokert felelés tarca nélkiili minisztere volt a negyedik Orban-
kormanynak. Elodeihez hasonloan Novak elfogultsaga sem volt kérdéses. Nem csak
parttagsaga és korabbi minisztersége okan, hanem mar gesztusaival is azt éreztette:
az 0 koOzOssége a Fidesz. Legemlékezetesebb, hogy egyszer Fidesz feliratl

filbevaloban jelent meg a nyilvanossag elott, de még 2021 novemberében is



lehetett ,0V'222"feliratozasu fiilbevaloban latni. Joggal meriilhetett fel ismeét az
emberekben, hogy Novak allamfoként nem fogja megtestesiteni a nemzet egységét,

kiilonosen nem a partok felett allast.

Novak a Schmitt féle elnoki iskolat kovette, kétéves elnoksége alatt 6sszesen
haromszor vétozott, jellemzdéen technikai kérdésekben, egyszer pedig Lazar
Janossal valo személyes konfliktusa miatt kiildte az AB elé a kastélytorvény
tervezetét. Gond nélkiil mentek at Novakon azonban az olyan tervezetek, mint a

tanarsztrajkok ellehetetlenitése, az allam részleges kivonulasa a szocialis szférabol.

Novak nem csak a torvények, de a kegyelmek alairasaban is jeleskedett. Két éve
alatt 446 kegyelmi kérvénybol 40-et irt ala. Emlékezetes, hogy bukasahoz is egy
kegyelem, a K. Endre pedofilsegitonek adott kegyelem vezetett. Novak tehat az
osszes kérvény kozel 9 szazalékat szignozta, és K. Endrével egy napon adott
kegyelmet a terrorcselekmény elkovetése miatt elitélt szélsojobboldali Budahazy

Gyorgynek is.

Novakot lemondasa utan Sulyok Tamas kovette, aki a négy elnok koziil egyediil nem
volt sose tagja a Fidesznek. Azt mégsem lehet mondani, hogy teljesen fiiggetlen
lenne a parttol. Sulyokot a Fidesz 2014-ben az Alkotmanybirosag tagjava
valasztotta, Kovér Laszlo javaslatara pedig 2016-tol az AB elnoke volt. Sulyok mar
alkotmanybiroi meghallgatasan is olyan témakkal foglalkozott, mint az unios jog
feltétlen érvényesiilésének veszélyei vagy a nemzeti alkotmanyos identitas
fontossaga. Sulyok az elmilt tobb mint két évben Osszesen kétszer vétozott,
mindkétszer az Orszaggylilés elé kiildott vissza torvenyeket. A két torvény egyike a
nemzetkozi polgari repiléssel, a masik az EU-Kirgizisztan partneri
egyiittmikodéssel foglalkozott. Sulyokon kdnnyen atment a gyiilekezési torvény
modositasa, melynek célja a Pride ellehetetlenitése volt. Aktiv allamfoi szerepét a
Tisza kormanyra keriilése ota kezdte meg, a torvényeket azonban jellemzéen azota

is alairta.

Orban Viktorhoz valo viszonya kifejezetten szervilisként volt leirhato. 2025-ben

Orbant sziiletésnapjan az alabbi sorokkal koszontotte:



L,vannak, akik sodrodnak a tortéenelemmel. Masok alakitjak. Egyesek szerint a
politika hullamain nehéz megtalalni az egyensulyt. On azonban nemcsak megdrizte,

hanem hajot épitett, iranyt mutatott, és ha kellett, maga is evezot ragadott.”

Orban elhiresiilt poloskazos beszédénél pedig Ggy nyilvanult meg, hogy , Az allamfo
politikusi beszédeket nem kommental, csak akkor, ha az a tarsadalmi béke
megbontasara, és a nemzet megosztasara szolitja fel az embereket. Itt ilyen nem

tortent”.

Amennyiben Novak ragadvanyneve a ,kegyelmes” lehet, Ggy Sulyok esetében a
~kegyetlen” lenne indokolt. Nem habitusa miatt, hanem azért, mert Novakénal mar
valamivel hosszabb elnoki regnalasa alatt mindosszesen 4 alkalommal adott
kegyelmet 1683 kérelembdl. Ez a kérelmek minddssze 0,24 szazaléka. Ez azt jelenti,
hogy Ader Janos 9-szer, Novak Katalin nagyjabol 37-szer nagyobb aranyban fogadott
be kegyelmi kérvényeket. Erezhetd, hogy Sulyok levont egy kovetkeztetést Novak
bukasabol. Felmeriil azonban a kérdés: azaltal, hogy Sulyok szandékoltan
hanyagolja és nem él a kegyelmi jogkorével, csupan azért, hogy ne kovessen el olyan

hibat, mint Novak, mennyire felel meg a koztarsasagi elnok ideajanak?

NEMZETKOZI KITEKINTES

oo

valos politikai sulyat tekintve kifejezetten heterogén képet mutat az Europai Unio
tagallamaiban. Az elndki szerepkor eltéré értelmezései valtozatos gyakorlatokhoz
és éeles kiilonbségekhez vezetnek a hatalommegosztas, a politikai stabilitas és a
jogallamisag teriiletén. Az, hogy az allamfo6 a partok felett allo, elfogulatlan félként
(Ggynevezett pouvoir neutre-ként, azaz semleges hatalomként) vagy partpolitikailag
is aktiv és meghatarozo szereploként mikodik-e, dontéen a valasztas modjatol és
az elnok abbol fakado demokratikus legitimaciojatol filigg. Alapvetéen
megallapithato, hogy a Magyarorszagon gyakorlatban lévo kozvetett elnokvalasztas

kisebbseégi és egyre kevesbé preferalt allaspont.



Az unios tagallamokat harom nagyobb kategoriaba sorolhatjuk kormanyformajuk
és az allamfovalasztasi gyakorlatuk alapjan. Az elso és legkisebb csoportot az Unio
azon tagallamai alkotjak, amelyek alkotmanyos monarchiaként mikodnek. Az
allamfoi poziciot ezekben a rendszerekben nem valasztas, hanem oOroklés Gtjan
lehet megszerezni, az allamfok felhatalmazasa tehat nem demokratikus
konszenzuson alapszik. Funkcioik ezaltal kifejezetten szimbolikusak, tarsadalmi
legitimaciojukat foként a torténelmi hagyomany és politikai partatlansaguk

biztositja.

Hét tagallamban - koztiik Magyarorszagon is - az allamfot kozvetett modon
valasztjak meg. Az ilyen rendszerekben a koztarsasagi elnok szerepe foként
protokollaris és reprezentativ jellegl, a nemzet egységét hivatott megtestesiteni és
csupan ritkan elofordulo, kiilonleges esetekben rendelkezik valos dontéshozatali
felhatalmazassal. Az erésen korlatozott elndki jogkor azt eredményezi, hogy az
allamfo kijelolésének koriilményeit nem kotik kifejezetten szigori demokratikus
elvek, igy torténhet a megvalasztasa kozvetett modon. Az allamfovalasztasi
gyakorlat azonban igy is mutat némi heterogéniat; Magyarorszagon, Esztorszagban,
Lettorszagban, GoOrogorszagban és Maltan a nemzeti parlament, mig
Németorszaghan és Olaszorszaghan egy kifejezetten erre a célra osszehivott
elektori gylilés szavazhatja meg a soron kovetkezd elnokot. Altaldban a
valasztotestiilet kétharmados tamogatottsaga sziikséges a gyozelemhez, ennek
hianyaban tobb (rendszerint két-) koros valasztas is el6fordulhat. Ez alol kivétel

peldaul Gorogorszag, ahol minden esetben otkoros versenyt folytatnak le.

Az Unio tagallamainak tobbségében azonban, igy szamos tisztan parlamentaris és
minden félprezidencialis rendszerben is, kdzvetlen allamfévalasztast tartanak. A
kozvetlen valasztas joval komolyabb demokratikus konszenzust eredményez és
szilardabb garanciat biztosit arra, hogy az elnoki intézmeény funkcioja valoban
érvényesiil. Ezaltal szamos olyan parlamentaris demokraciaban is a kozvetlen
elnokvalasztas valt gyakorlatta, ahol az allamfé protokollaris szerepe nem
feltétleniil igényelne ilyen mértékil tarsadalmi felhatalmazast. Tobbek kozott az
osszes Magyarorszaggal szomszédos tagallamban, tovabba Irorszagban és

Lengyelorszagban is kozvetlen modon valasztjak ki a soron kovetkezo allamfot.



Tovabba minden félelnoki rendszerben (igy példaul Romaniaban és
Franciaorszagbhan) kozvetlen szavazast tartanak. Ezekben a tagallamokban az
elnokok joval kiterjedtebb befolyassal és végrehajtoi hatalommal rendelkeznek,
illetve bizonyos kiil- és biztonsagpolitikai prerogativak is megillet(het)ik 6ket. A
szamos jogkor és jelentos politikai befolyas mar egyértelmien komolyabb
tarsadalmi felhatalmazast igényel, amit a kozvetett valasztas nem tudna biztositani.
A tisztan parlamentaris és a félprezidencialis rendszerekben folytatott kozvetlen
elnokvalasztasi procedirakra egyarant jellemzo, hogy altalaban kétfordulosak
(amennyiben egyik jelolt sem szerzi meg a szavazatok abszollt tobbségét - tehat
tobb mint 50 szazalékot - az elsé korben) és hogy az elnoki megbizatast gyakran két
(egymast kovetd) ciklusban maximalizaljak. Osszesen 13 EU-s tagallam valasztja
allamfdit kozvetlen modon, ezek koziil pedig csak irorszagban tartanak csupan
egyfordulos, azonban preferencialis szavazast. Tovabba a legtobb orszagbhan az
elnok kinevezése hosszabb ciklusra szol, mint a parlamenté; atlagosan 5-7 éves

mandatumot szerezhetnek.

Valasztas Mandatum Max. ciklusok Megjegyzés
modja hossza szama
Ausztria kdzvetlen 6 év 2
Bulgaria kozvetlen 5év 2
Ciprus kozvetlen 5év 2
Csehorszag kdzvetlen 5év 2
parlament
Esztorszag kdzvetett 5 év 2 vélasztja
Finnorszag kozvetlen 6 év 2
Franciaorszag kdzvetlen 5 év 2
parlament 6t
Gordgorszag kozvetett 5 év 2 kérben valasztja
Horvatorszag kdzvetlen 5 év 2
] egy forduld,
irorszag kdzvetlen rev 2 preferencialis
Lengyelorszag kozvetlen 5 év 2




. parlament
4 év

Lettorszag kozvetett 2 valasztja
modositott

L ) 5eév . ,
Litvania kdzvetlen 2 kétfordulds
parlament

Magyarorszag kozvetett 5év 2 valasztja
parlament

Malta kozvetett 5 év 1 valasztja

szOvetségi gyllés
Németorszag kozvetett 5év 2 valasztja
elektori testulet
Olaszorszag kozvetett 7 év - valasztja

*Nem szerepelnek az alkotmanyos monarchiak: Belgium, Dania, Hollandia, Luxemburg,
Spanyolorszag, Svédorszag.

Altalanossagban megfigyelhetd, hogy a kozvetlen elndkvalasztas egyre
népszeriibbé valik, a kdzvetett rendszerekben gyakoribbak a valasztasi reformrol
folytatott diskurzusok, tarsadalmi vitak. Csehorszagban példaul egy 2012-es
alkotmanymodositas ota valasztjak kozvetleniil az allamfot. A reform sokat vitatott
politikai dontés volt, azonban az utolso kozvetetten valasztott elnok, Vaclav Klaus
hatalomra jutasanak koriilményei (komoly korrupcio- és politikai alku-gyani
meriilt fel) megpecsételték a koOzvetett elnOkvalasztas sorsat. Az alkotmany
megvaltoztatasa politikailag megoszto, hosszan targyalt dontésnek bizonyult;
el6szor 2011 szeptemberében terjesztették a Képviselohaz elé, ami 2011
decemberében fogadta el azt. A Szenatus 2012 februarjaban szavazta meg a
tervezetet, végrehajtasi torvényjavaslata 2012 nyaran (janiusban a
Képviselohazban, jaliusban a Szenatusban) keriilt elfogadasra, igy a 2013. januari
valasztasok mar kozvetlen modon zajlottak. Vaclav Klaus, aki ezt a dontést

,végzetes hibanak” mindsitette, ezaltal még kitolthette teljes elnoki mandatumat.

A bemutatott adatok alapjan kirajzolodik, hogy a koztarsasagi elnoki tisztseg

Magyarorszagon az elmult 16 évben nem toltotte be az Alaptorvényben szamara



szant szerepet. Mind a négy elnok esetében megfigyelhetd, hogy a torvényhozoi
munkaval szembeni kontrollszerep a kormanypart iranti lojalitast tiikrozte, nem
pedig a partok felett allo, semleges allamfoi poziciot. Emellett Novak és Sulyok
esetében a kegyelmezési jogkor szélsoséges gyakorlasa a koztarsasagi elnok egyik

fontos jogkorének teljes meg nem értéseéral arulkodik.

A mindenkori kormanynak valo kitettséget konnyen érzékelhetjiik az elmult 16 év
alapjan strukturalis problémanak. Ez pedig szorosan osszefiigg a valasztasi moddal.
A kozvetett, parlamenti elnokvalasztas, amely unios O0sszevetésben is kisebbségi
gyakorlat, eleve korlatozott demokratikus felhatalmazast biztosit az elnoki
posztnak, ami megkonnyiti, hogy a hatalmon évo part a sajat érdekkorébe tartozo
szemelyt liltessen a pozicioba. Persze a kozvetlen elnokvalasztas nem jelenti azt,
hogy partkatonak ne indulnanak el az elnoki tisztségért, azonban felhatalmazasuk
innentol a néptdl ered, nem pedig az 6t megvalaszto partoktol, politizalasuk soran
tehat ezt okvetlen szem elott kell tartaniuk. A csehorszagi példa pedig azt mutatja,
hogy egy hasonlo rendszer reformja nem elképzelhetetlen, és hogy egy ilyen
dontést gyakran éppen egy konkrét legitimacios valsag indithat el. Mint ami

Magyarorszagon jelenleg is van.

Ebben a kontextusban Magyar Péter felvetése a kozvetlen elnokvalasztas kapcsan
nem egyszerl intézményi finomhangolasrol szol, hanem arrol a kérdésrol, hogy a
magyar kozjogi rendszer képes-e olyan mechanizmust talalni, amely ténylegesen
kikényszeriti az allamféi partatlansagot. Mivel Sulyok Tamas ciklusanak lezarulasa
is napirenden van, a kérdés hamarosan nem csupan elméleti, hanem gyakorlati

téttel biro vitava valhat.



