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REZUME

A Republikon Intézet 2010-ben innovativ mddszert fejlesztett ki az
onkormanyzati valasztasok oOsszesitett eredményének méréséhez. Most,
2014-ben a négy évvel ezeldttihez hasonléan, a valasztasokat kovetéen nem
csak a partok értelmezéseib6l, hanem objektiv, orszagosan Osszesitett,
egyszeriien értelmezhet6 adatokbdl Aallapithatjuk majd meg, melyik
politikai eré6 hogyan szerepelt. A Republikon e mddszertan segitségével
o0sszehasonlithaté médon tudja majd elemezni az oktéber 12-i valasztas
eredményeit.

Az Onkormdanyzati vdalasztasokat kovet6en korabban minden part koénnyen
hirdethette ,gy6ztesnek” magat, hiszen taldlt olyan mutatét, amelyben ,jél”
szerepelt. Mivel az 6nkormanyzati valasztasok minden telepiilésen egymastol
fliggetleniil zajlanak, ezért egyetlen objektiv, orszagos, szazalékos mutaté sem allt
rendelkezésiinkre, amelybdl egy-egy part orszagos szereplése kideriilt volt. A
valasztas komplexitasa, valamint az a tény, hogy a kiilonb6z6 telepiiléseken lako
emberek kiilonb6z6 szamu szavazatot adnak le, tovabb bonyolitotta a helyzetet és
hasznalhatatlanna tette a hivatalos 6sszesit6 adatokat.

A Republikon altal kifejlesztett modszer két alapelvre épiil:

o Egy-egy part 0sszesitett szavazata egy-egy 6nkormanyzati valasztason
harom szam 6sszegeként allt el6:

o A partok keriileti polgarmester-jeldltjeire adott szavazatok

o A partok megyei kézgytlési listdira adott szavazatok (6sszegezve a
10 ezer {6 alatti és feletti telepiilések szavazatait)

o A parok megyei jogd varosokban Aallitott polgarmester-jeldltjeire
adott szavazatok

e A parlamenti partok szavazatait kiilon-kiilon allapitjuk meg. Ha két vagy
tobb part kozosen allitott jeloltet, akkor e kozos szavazatokat a partok
korabbi valasztasi eredménye és a jelenlegi kozvélemény-kutatasi adatok
szerint mért tAmogatottsaga alapjan szétosztjuk a partok kozott.



BEVEZETES

Az onkormanyzati valasztasok Magyarorszagon nem csupan a helyi hatalom
gyakorléirdl dontenek: fontos pillanatképet adnak arrél is, aktualisan milyen a
partok tamogatottsaga. A politikai szereplék orszagos kommunikaciéjukban
jellemzdéen a kordbbi orszaggyflilési valasztashoz viszonyitjdk az 6szi megmérettetést:
Jrevansot” akarnak venni, vagy ,djabb” felhatalmazast kérni. Demszky Gabor 1998-ban
az Orban-kormannyal szemben kivant ellensulyt teremteni Budapesten, mig Orban
Viktor korabban a valasztasok ,harmadik fordul6janak” nevezte az 6nkormanyzati
valasztast.

Az 6nkormanyzati valasztasok értelmezése azonban hagyomanyosan nehéz - nem hiaba
tesz minden politikai szerepld kisérletet, hogy ,gy6ztesnek” kidltsa ki magat. A valasztasi
rendszer bonyolultsaga és Osszetett jellege minden partnak lehet6séget adott, hogy
kivalassza a szamara ,kedvezd” adatot. Az elemzdk legtobbszor képesek arra, hogy
orszagos trendekrdl beszéljenek, illetve a kiilondsen izgalmas meccsek eredményét ki is
tudjak hirdetni, &m pontos szamokat mondani sokkal nehezebb.

Egy példaval bemutatva: tudjuk, hogy 2002-ben az MSZP , tarolt” az
onkormanyzatokban, a Fidesz pedig 2006-ban gy6zott. Alaposabb elemzések azt is be
tudjak mutatni, hogy a Fidesz 2006-0s gy6zelme feliilmulta az MSZP 2002-es sikerét.
Meg tudjuk mondani, hany kozgytilésben alakult ki szocialista vagy fideszes tobbség, s
azt is, a legnagyobb varosok koziil hanyat iranyitott az ellenzék és hanyat a
kormdanyoldal. A kisebb partokat illetéen, tudjuk, hogy az SZDSZ visszaesett 2006-ban
2002-hoz képest.

Am a fenti megallapitisok nem nevezhet6k pontos eredményeknek; sokkal inkabb
kiilonbozo, fiiggetlen eredmények dsszesitett értelmezéseinek - ahogyan ez is a céljuk.
Nem deriil azonban ki, a fenti példanal maradva, hogy pontosan mennyivel szerepelt
jobban a Fidesz 2006-ban, mint 2002-ben, vagy hogy ,mennyivel” esett vissza az SZDSZ.
Mig az orszdggyiilési vdlasztdsokon a listds szavazatardnyok vdltozdsa viszonylag
jol mutatja az egyes padrtok helyzetét, ilyen mutaté az é6nkormdnyzati valasztdsok
kapcsdan nem létezik.



AZ ONKORMANYZATI VALASZTASOK EREDMENYENEK MERESE: PROBLEMAK

Az o6nkormanyzati valasztasok nagyon eltér6 dolgot jelentenek a kiilénb6z6
telepiiléseken. A valasztok szemszogébdl, 10 ezer f6 alatti telepiilésen a valasztok
eddig szavaztak egy - jellemzden fliggetlen - polgarmesterre, tobb - jellemzben szintén
fliggetlen - képvisel6-testiileti jeloltre és - jellemzben egy orszdgos politikai part -
partlistdjara a megyei kozgytlésekbe. 10 ezer f6 feletti, de megyei jogi varosnal
kisebb telepiilésen majdnem igy jarnak el, csak éppen egyetlen képviseld-testiileti
jeloltet valasztanak, és gyakoribb, hogy a polgdrmester-jel6lt nem fiiggetlen, hanem part
altal delegalt jelolt. A megyei jogi varosok polgarai nem szavaznak megyei
partlistakra: 6k polgarmester-jeloltet és képvisel6testiileti jeloltet valasztanak -
kevés kivételtdl eltekintve mindegyik partok szineiben indul. Budapesten pedig 2014-ig
polgarmester-jeldltre, fépolgarmester-jeloltre, keriileti képviselGjeldltre és févarosi
partlistara szavaztak a polgarok - idén el6szor a févarosi partlista helyett a keriileti
polgarmester-jeloltekre leadott szavazatokon Keresztiil keriill megvalasztasra a
budapesti kozgyfilés.

Lathat6: a Kkiilonb6z6 szinteken eltéré modon és eltérd tipusu jeloltek koziil
valaszthatnak a polgarok. Redlis orszagos osszesités barmilyen egyszer( 6sszeadassal
nem képezhetd. Csak hogy a legfontosabb problémakat emlitsiik: egyrészt, a kiilonb6z6
telepiilések lakoi kiillonb6z6 ,szamu” szavazatot adnak le - igy az egyszeri
o0sszeadas félrevezetd. Budapesten és a kisebb telepiiléseken hdarom, megyei jogu
vdarosban két relevdans szavazatuk van a polgdroknak, igy ,minden” szavazat
osszegzése Budapestet és a vidéki szavazodkat feliilreprezentdlnd, a megyei jogu
vdarosok lakéinak szavazatdt pedig kevésbé venné figyelembe. Ezért nem
hasznalhatdk a ,hivatalos” adatok sem, hiszen azok ilyen tipusu 0sszegzésekre épiilnek
(s ahol igy az 6sszes leadott szavazat sokszorosa annak, ahanyan ténylegesen elmentek
szavazni).

Masik problémat jelent a fiiggetlenek kezelése: a valasztast mindig a ,fiiggetlenek”
nyerik, am azt is tudjuk, hogy a valaszték valéjaban nem lettek ,fiiggetlenek” az
Oszi valasztasra - hiszen ugyanazok a vdlasztok, akik fiiggetlen polgdrmester-
jeléltet vdlasztanak, szinte mindig leszavaznak ezzel egy idében egy part listdjara
is. A valasztasi rendszer minden részében megjelennek a partok: ha a kistelepiilések
polgdrmesterei zommel fliggetlenek is, ugyanezen telepiilések megyei kozgyiilési
képviseldi partok listairdl keriilte.

Harmadrészt, a Kiilonb6z6 partok a legvaltozatosabb kombinaciokban indulnak a
valasztasokon, ami megneheziti az orszagos ésszesitést. 2006-ban a ,Fidesz-KDNP”,
a ,Fidesz-MKDSZ"”, a ,Fidesz-KDNP-MKDSZ” jelolteket a hivatalos adatok kiilon kezelik -
a politikai elemz6 azonban tudja, hogy a valaszték szempontjabdl ezek voltaképpen
egyarant ,fideszes” jeloltek. E probléma az egyik legkomolyabb mddszertani nehézség:



2006-ban példaul orszagosan 32 kozos jelolészervezet indult, ebbdl példaul 10 esetben
szerepelt a Fidesz-KDNP szovetség, am e 10-bdl minddssze 7 kombinacié - Fidesz-
KDNP-Jobbik; Fidesz-KDNP-Jobbik-Vallalkozék Partja; Fidesz-KDNP-MDF - jelentett
politikai értelemben is mast, mintha csak Fidesz-KDNP-vel kellett volna szamolni.

Ez a probléma 2014-ben fokozottan jelentkezik: a valasztas értékelésének egyik f6
kérdése ugyanis a DK, Egyltitt-PM, MSZP eredményének 6sszehasonlitasa lesz, marpedig
e négy part a legkiilonboz6bb formaban indul el, a teljes kiilonindulastdl a teljes
osszefogasig.

A fenti problémak rendkiviil nehézzé, de nem lehetetlenné teszik az orszagos
osszesitéseket. BArmilyen mdédszertannak harom problémat kell kezelnie:

1. Minden szavazot egyszer Kell szamolni - fliggetleniil attél, hogy ténylegesen
hany moédon szavazhatott és igy hany szavazatot adott le.

a. Egy elkételezett Fidesz-szavazé 2014-ben Budapesten 3 szavazatot adhat le
pdrtjara - Tarlés Istvdnra, a Fidesz f6vdrosi listdjdra, a kerlileti fideszes
polgdrmesterjeléltre, és a kertileti Fidesz dltal tamogatott képvisel6-testiileti
jeléltre. Egy hasonld elkételezettségli szavazoé Gydrben csak kétszer
szavazhatott a Fideszre: eqgyszer Borkai Zsoltra, eqyszer pedig helyi fideszes
képviseldjeléltre. Egy kistelepiilésen pedig ugyanez a szavazé lehet, hogy
csak egy szavazatot adhatott volna le a Fideszre - a megyei kozgytilési
szavazatdt -, hiszen elképzelhetd, hogy csak fiiggetlen polgdrmesterjelolt és
testiileti jeloltek indultak. Bdrmilyen médszertan célja, hogy ezt a szavazot -
fliggetleniil attdl, hol hdny szavazata volt - egyetlen Fidesz-szavazénak
tekintstik és egyszer szamoljuk - fliggetlentil attdl, hol adta le szavazatdt.

2. Kezelniink kell a fiiggetlenek problémajat

a. Minden vdlaszté rendelkezik valamilyen pdrtpreferencidval, hiszen a
vdlasztds legaldbb egy dgdn pdrtok jel6ltjei kozétt vdlaszt. Rendkiviili
esetben, megyei jogu vdrosban fordulhat csupdn el6, hogy valaki fliggetlen
polgdrmester-jeldltet és képviselbjeloltet tdmogat - a gyakorlatban a
megyei jogu vdrosokban a polgdrmester-jeléiteket pdrtok dllitjdk. A
kistelepiiléseken a megyei kézgyiilési listdn demonstrdljdk a polgdrok, hogy
képesek és akarnak pdrtok kozétt is vdlasztani - ,fliggetlenségiik” a helyi
polgdrmester vdlasztdson csak azt jelenti, hogy azt a kiizdelmet nem
tekintik pdrtpolitikainak. Igy indokolt a vdlaszték pdrtokra leadott
szavazatdt figyelembe venni - foként, mivel ez az ardny hasonlithato 0ssze a
kiilonb6zé valasztdsok hasonlé adataival.



b. Specidlis esetet jelentenek a megyei jogu vdrosok esetén a fiiggetlenként
induld, de valdjaban egyértelmiien és vdllaltan a baloldali bdrtok dltal
inditott jelélt. 2014-ben a 23 megyei jogu vdros kéziil hdrom helyen taldlunk
ilyet: Erden, Kecskeméten és Sopronban formdlisan fiiggetlenként, valéjdban
a DK, Egyiitt-PM és MSZP dltal is tdmogatott jeléltekrol van szo. A rdjuk
leadott voksokat ezért ezekhez a pdrtokhoz szamitjuk.

3. Ertelmezniink kell a partok kozotti 6sszefogasokat

a. Az onkormanyzati valasztason igen jellemz6, hogy partok bizonyos
telepiiléseken kiilon, mashol egyiitt indulnak. Semmit nem érne egy olyan
kimutatas, amely, példaul 2002-ben, kilon-kiilén sorba rendezné az
,MSZP”, az ,SZDSZ” az ,MSZP-SZDSZ” jeloltek eredményét, hiszen igy f6
kérdésiinkre - jelesiil, hogy hogyan szerepeltek 6sszességében a partok -
nem kapnank valaszt. A 2014-es valasztadsokon, a DK, Egyiitt-PM és az
MSZP bonyolult és tébbszintd egylittmi{ikédése miatt e probléma
fokozottan jelentkezik.

b. Az 0sszefogas kiilon valfaja az an. koordinalt jeloltallitas, amit a baloldali
partok a budapesti keriileti polgdrmester-jeloltek esetén alkalmaztak.
Ennek 1ényege, hogy a partok a keriiletek egy részét felosztottdk egymas
kozott és a megegyezés alapjan ezeken a helyeken nem inditanak egymas
ellen jeloltet.

A REPUBLIKON MODSZERTANA

A fenti harom cél kielégitése érdekében két - egyarant leegyszertisitd, de realisztikus -
dontést hoztunk a partok szavazatainak 6sszegzésekor.

1. Milyen szavazatokat vesziink figyelembe?

Annak érdekében, hogy a partok szavazatait vehessiik figyelembe, érdemes minél
inkabb a ,politikai” szavazatokbél kiindulnunk - és figyelmen Kkiviil hagyni a helyi
jeloltekre leadott szavazatokat.

A megvaltozott valasztasi rendszerben csak a megyei jogu varosnal kisebb telepiiléseken
szavaznak kozvetleniil partlistakra. E megmérettetéseken minden orszagos part indul
- vagy prébal indulni -, igy e szavazatok jo alapjat képezik az 6sszesitésnek. A megyei
jogl varosokban azonban nincsenek partlistak. Itt a legjobb mddszer a polgdrmester-
jeloltekre leadott voksok 0Osszesitése: a megyei jogi varosokban valdé indulas és
szereplés minden part szdmara presztizsérték, erdsen partpolitikai kampany is zajlik.

Ami a févarost illeti, az eddigi kdzvetlen kozgy(lési szavazatok idedlis dsszesitési alap
volt a budapesti szavazok esetén, a frissen modositott rendszerben azonban ilyen kiilon



szavazat mar nincs. Mivel a kozgy(lési tagsag a keriileti polgarmesterekre leadott
szavazatokon mulik, a legjobb dontésnek az tlinik, ha ezeket a voksokat szamitjuk be
Budapest esetén.

Igy valamennyi part 6sszesitett szavazata egy-egy onkormanyzati valasztason
harom szam 6sszegeként allt el6:

e A partok f6varosi keriileti polgarmester-jel6ltekre adott szavazatok

e A partok megyei kozgytilési listaira adott szavazatok (6sszegezve a 10
ezer {8 alatti és feletti telepiilések szavazatait)

e A parok megyei jogu varosokban inditott polgarmester-jel6ltjeire adott
szavazatok

Mint lathato, ezzel egyben elértiik azt is, hogy minden szavazot egyetlen egyszer
szamoltunk és minden szavazét szamba vettiink.

2. Az ésszefogdsok kezelése

Modszertanunk célja, hogy valamennyi part 6ndallé6 ,eredményét” megallapitsuk -
onallénak tekintve azokat a partokat, amelyek az orszaggyiilési valasztason jellemz&en
onalléan indulnak. Az o6nkormadanyzati valasztas jellege okan - mivel egyfordulds
szavazasrol van sz6 - 6sszel sokkal tobb a k6zos jelolt, mint a tavaszi megmérettetésen.

Az 6sszefogasoknak jellemzdéen két nagy csoportja alakult ki. Az egyik tipus, amikor
két vagy tobb, fiiggetlen, orszdgosan is relevdns pdrt fogott éssze. llyen volt az MSZP-
SZDSZ megallapodasa, vagy a Fidesz-MDF kozos indulasa és hasonl6 kategériaba esik a
DK, Egyiitt-PM, MSZP helyenkénti 0sszefogasa. Illyen 0sszefogasra szamos megyei jogu
varosban sor keriilt, illetve itt targyaljuk a fé6varosi koordinalt jeloltallitas kérdését is.

A megyei jogi varosokban kozosen - vagy részben kozdsen - inditott jeldltek
eredményét a kovetkezbképpen oOsszegezziik: mind a 23 megyei joga varosban
minden, a négy baloldali part altal tamogatott jeloltre leadott voksot é6sszeadunk:
ezzel aggregaltunk minden olyan voksot, amit az MSZP, a DK, az Egyiitt és a PM altal
tdmogatott jelolt kapott. Ezt kovet6en ezeket a szavazatokat az alabbi moédon osztottuk
szét a DK, Egylitt-PM és MSZP kozott: az Ipsos elmult harom havi, megyei jogt varosokra
vonatkozd partpreferenciajat 6sszegeztiik és kiszamoltuk a harom part egymashoz val6
viszonyat. Ennek eredményeképp a megyei jogti varosokban leadott baloldali szavazatok
55 szazalékat az MSZP, 23 szazalékat a DK mig 22 szazalékat az Egytitt-PM kapja.



Ami a févarosi koordinalt jeloltallitast illeti ebben az esetben a partok altal
hivatalosan jegyzett keriileti polgarmester-jeldltekre leadott szavazatokat az indit6
parthoz szamoljuk: Karacsony Gergely minden voksa az Egyiitt-PM-é, Trippon Norbert
voksait az MSZP-hez, mig példaul Hajdu Laszlé szavazatait a DK kapja. Mivel a
megegyezés tiikrozi a partok egymashoz valoé eréviszonyat, meggy6zddésiink, hogy ez az
osszesités is jol kifejezi majd, a budapesti DK, Egyiitt-PM és MSZP tamogatottsaganak
kiilonbségeit.

Az osszefogdsok mdsik formdja, amikor valamilyen helyi érdek, hagyomdny vagy
mds specidlis kériilmény okdn orszdgos pdrtok orszdgosan nem jegyzett, nem
relevdns vagy nem 6ndllo szervezetekkel fognak dssze. 2006-ban erre példa a ,Fidesz-
KDNP-Gazdakorok” dsszefogas, vagy a ,Jobbik-Magyar Fliggetlenségi Part” kozos jelolés.
A Gazdakorok és a Magyar Fliggetlenségi Part orszagosan nem o0Onallo, relevans
partpolitikai szerepl6. Az ilyen oOsszefogdsok esetén ezen egyéb szervezeteket
egyszerlien nem vettiik figyelembe: szavazataik az orszagos parthoz kertltek, igy a
konkrét példan a Fidesz-KDNP-hez illetve a Jobbikhoz.

Fennmarado problémak

Barmilyen modszertan amely parteredményeket prébal kihozni az dnkormanyzati
valasztasi eredményekbdl sziikségképpen problémakat rejt. Mddszertanunk nem

megkérddjelezhetetlen, de realisztikus és dsszehasonlitdsokat lehet6vé tevé eredményeket
ad.

Am indokolt régziteni a médszertan okozta kiilonbségeket is, amelyeket legkonnyebben
néhany konkrét példaval tudunk megtenni. A polgarmesteri voksok 0sszesitése példaul
az inkumbencia-hatas miatt a regnalé polgadrmesterek valamivel jobb eredményt érnek
el, mint az egyéni képvisel6k: ennek kovetkeztében a legtobb polgarmestert adé Fidesz
kis mértékben erésebben szerepel az 6sszesitésben.

Budapest esetén felmeriil, hogy a fépolgarmester-jeldltre leadott szavazatokat nézziik,
ez azonban a 2010 el6tti valasztasok Osszesitésekor az SZDSZ-nek kedvezne, mig az
MSZP-nek - amelynek jeloltjei tobbszor is a kozgy(ilési eredménynél rosszabban
szerepeltek - artana. A 2014-es valasztason pedig lényegében lehetetlenné tenné a
feldolgozast, hiszen a Bokros Lajosra leadott szavazatokat lehetetlen lenne szétosztani
az 6t jelold és tamogatd partok kozott.

A megyei jogd varosok ko6zos baloldali jeloltjeinek megosztasa sem tokéletes, hiszen
varosonként valtozé a DK, Egyiitt-PM és MSZP szavazék arany: am ezt a fajta
finomhangolast csak pontos telepiilési adatok alapjan tehetnénk meg, ilyen viszont csak
a megyei jogu varosokban egyenként végzett kozvélemény-kutatas alapjan lenne
lehetséges.



