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OsSZEFOGLALO

Az elmult masfel évtizedben a magyar onkormanyzati politikaban
markans elmozdulas tortént a partpolitikai azonosulastol a civil,
illetve partoktol latszolag fiiggetlen polgarmesteri onmeghatarozas
iranyaba.

A civil polgarmester nem a politika hianyat jelenti, hanem annak
ujradefinialasat: a konfliktusos, értékalapi partpolitikat levalasztja a
legitim helyi kormanyzasrol.

A fordulopontot egyértelmiien a 2019-es onkormanyzati valasztas
jelentette, amikor jelentosen megnott a civil és a civil-part kozos
jeloltek aranya, kiilonosen a varosi térsegekben.

A civilség nemcsak jelolési formaban, hanem kampanytechnikaban és
politikai kommunikacioban is megjelent, szamos partjelolt tudatosan
tompitotta partkotodésének lathatosagat.

A civil iranyba torténo elmozdulas 6nmagaban nem garantal
valasztasi sikert, de bizonyos esetekben kimutathatoan javitotta az
eredményeket. A legerosebb pozitiv hatas akkor jelentkezett, amikor
egy regnalo polgarmester parttamogatasrol valtott kizarolag civil
jelolésre, mikozben személye helyben mar eros politikai referenciava
valt.

A folyamat 0sszességéeben a partok helyi legitimacios valsagara,
valamint a valasztok pragmatikusabb, konfliktuskeriilobb
onkormanyzati elvarasaira utal.

Mindez a 2026-0s orszaggyulési valasztasok elott stratégiai
jelentoségl kérdésseé teszi a polgarmesterek szerepét és politikai

onmeghatarozasat.



BEVEZETES ES PROBLEMAFELVETES

Az onkormanyzatok a demokratikus politikai rendszer egyik legkozvetlenebb
szintjét jelentik. Itt a valaszto a politikaval nem elvont programok, hanem
kézzelfoghato dontések formajaban talalkozik. Utak, vodak, kozterek, a haziorvosi
praxisok, helyi konfliktusok szintjén. Mégis, a magyar onkormanyzati politikaban
fokozatos, de jol érzékelhetd elmozdulas zajlott le abban, hogy a polgarmesterek
sajat szerepiiket miként hatarozzak meg. Mig korabban a partpolitikai kotodeés
természetes és nyilt része volt a helyi vezetésnek, mara egyre gyakoribba valt az a
torekvés, hogy a polgarmester civilként, a partpolitikatol elhatarolodva, kizarolag a
telepiilés érdekeit képviselo szereploként jelenjen meg. Ez a valtozas nem pusztan
jeloléstechnikai kérdés, hanem egy mélyebb politikai és normativ atalakulas

lenyomata.

A civilség ebben az értelemben nem egyszerlien azt jelenti, hogy egy jeloltet
formalisan nem part, hanem egyesiilet vagy mozgalom indit. Sokkal inkabb egy
olyan erkolcsi és politikai onmeghatarozasrol van sz6, amely a partpolitikat eleve
problematikus, megoszto vagy alacsonyabb rendl tevékenységként allitja be,
szemben az értéksemleges, szakmai és helyi dontéshozatallal. A civil polgarmester
figurajaigy nem a politika hianyat, hanem annak egy sajatos Gjradefinialasat jelenti.
A politikat mint konfliktusos, értékalapi cselekvést levalasztja a legitim

onkormanyzati mikodeésrol.

Ez az Onértelmezés kiilondsen erdteljesen jelent meg 2010 utan, amikor az
onkormanyzatok mozgastere intézményileg is beszlkiilt. Ebben a kornyezetben a
civilseg egyfajta talélési stratégiava valt, lehetéséget adott arra, hogy a
polgarmester egyszerre hatarolodjon el az orszagos politikai konfliktusoktol, és
mégis legitim szereploként lépjen fel a helyi kozosség nevében. Kialakult egy kvazi
telepuilésgondnok mentalitas a polgarmesterek kapcsan, ami nagyon hasonlo az
orszagos politikaban sokak altal kivant szakértéi kormany percepciojahoz.
Ertéksemleges, pragmatikus, hatékony. A fokuszban nem ideoldgiai és orszagos

politikai kérdések vannak, hanem kézzelfoghato helyi ligyek.



A civil polgarmester leginkabb a varosokban j jelenség, ugyanis a tobb, mint 3000
magyar telepiilés jelentés részében, elsésorban a kozségekben, hivatalosan
fliggetlen polgarmester van, még akkor is, ha élvezik valamilyen politikai ero
informalis tamogatasat. Elemzésiink célja ebbol kifolyolag annak a feltarasa, hogy
a 20 ezer fo feletti varosokban és a fovarosi keriiletekben miként valtozott a

polgarmesterek jelolési és onmeghatarozasi gyakorlata 2010 és 2024 kozott.

Ezt a kérdést a 2026-os valasztas elott kiemelten fontosnak is tartjuk, hisz egy
népszerl polgarmester szemmel lathato modon javithatja egy altala tamogatott
part eredményeit sajat telepiilésén. Elég csak Soproni Tamas, Terézvaros
momentumos polgarmesterére gondolni, aki a 2024-es 0sszevont valasztasokon
polgarmesterként 66 szazalékot ért el, partja pedig a keriiletben 14 szazalékot
szerzett az EP valasztason, mikozben orszagosan meég a 4-et se érte el. Pont ezért
hiaba probaljak kivonni magukat a nagypolitikabol ezek a varosvezetok, hatasuk,
kiilonosen egy olyan kiélezett helyzetben, mint a mostani, kardinalis lehet a
valasztasi eredményekre. Elemzésiinkben Magyarorszag legalabb 20.000 fot
szamlalo telepiiléseit és a fovarosi keriileteket vizsgaljuk, 6sszesen 81 varost 2010-
2024 kozott.

JELOLOSZERVEZET TORTENELEM

Az elmalt 16 év alatt 4 onkormanyzati valasztast tartottak meg Magyarorszagon. Ez
ido alatt sokat valtozott az orszagos és a lokalis politika helyzete és szerepléi, ami
direkten hatott az onkormanyzatok mikodoképességére és a megvalasztott

polgarmesterek partkotottségere.

A 2010-es onkormanyzati valasztas eredményeire még érezhetden kihatott a Fidesz
tavaszi orszaggyllési gyozelme. Az 0j kormanypartok jeldltjei, egyértelmien
dominaltak a helyhatosagi valasztasokat is. Ok dsszesen 65 telepiilésen nyertek
mandatumot. Ekozben az MSZP sulyos visszaesést szenvedett el, 6 telepiilésen
tudtak meggyOzni valasztokat (illetve még kettd telepiilésen helyi civilekkel

osszefogva), a tisztan civil és fliggetlen jeloltek pedig csak elvétve jelentek meg.



A 2014-es valasztas volt az els6, ami mar a mostani onkormanyzati valasztasi
rendszerben zajlott. Ez két jelentds valtozast hozott. Az egyik, hogy a rendszervaltas
ota meglévo négyéves ciklust egy 6téves valtotta. A masik pedig, hogy a paralamenti
képviselOi és a polgarmesteri pozicio 6sszeférhetetlenné valt. Ez nem csak tovabb
tavolitotta az 6nkormanyzati politikat az orszagos “nagypolitikatol” (hisz nem csak
idoben kotodik innentol kevésbé az orszaggylilési valasztasokhoz, de a telepiilések
vezetdi elvesztették kozvetlen beleszolasukat az orszagos iigyekbe) hanem szamos
beagyazott polgarmestert is valasztas elé allitotté; belilnek a parlamentbe vagy
maradnak helyi vezetok. Sok polgarmester az elObbit valasztotta, igy tett Kosa Lajos
Debrecen, Németh Szilard Csepel és Rogan Antal Belvaros-Lipotvaros
polgarmestere is. Masok, mint Cser-Palkovics Andras és Botka Laszlo ekozben

visszavonult az 6nkormanyzatba.

Ennek ellenére 2014-ben a polgarmesterek kotodéseiben még nem tortént radikalis
fordulat. Mosonmagyarovaron megjelent az elsé olyan dsszefogas, ahol civil és
kormanyparti tamogatas egyszerre volt jelen. Erdekesség, hogy a 2014-ben Arvay
Istvan fideszes polgarmestert tamogato MPKE 2024-ben mar Szabo Miklos ellenzéki
jeloltet tamogatta. Az ellenzéki oldalon a Jobbik er6sodése, illetve az Gj partok (DK,
Parbeszéd, Egyiitt) megjelenése novelte a partjeldlt ellenzéki polgarmesterek

szamat 10 fore.

A valodi attorést a 2019-es valasztas hozta, amikor jelentosen megnott a civil és a
koz6s (part-civil) jeloltek aranya, mikdzben csokkent a partjelolteké. Ez egyiitt jart
tobb ellenzéki part osszefogasaval és az ellenzéki szavazatok koncentralodasaval
egy-egy jelolt mogott, illetve egyes valasztoi csoportok Fidesztol valo
elfordulasaval, ami a kormanyparti és ellenzéki polgarmesterek kozotti kiilonbséget
is szamottevoen mérsékelte. A tisztan partjeloltként gydztes polgarmesterek szama
70-r6l 54-re csokkent, ebbol pedig 21 ellenzéki volt. A tisztan civil és fliggetlen
jeloltek szama kiugrott a korabbi évekhez képest, 20 ilyen polgarmestert
valasztottak 2019-ben és kozos part-civil jeloltbol is 7 nyert mandatumot, ebbol 6

ellenzéki partok tamogatasaval.



Polgarmesterek jelolési hattere 2010 és 2024 kozott
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1. abra Polgarmesterek jelolési hatterének megoszlasa 2010-2024 kRozott

A 2024-es, az EP-valasztassal egy idében tartott onkormanyzati valasztast egy
turbulens politikai idészakban rendezték, csupan par honappal a kegyelmi ligy
kirobbanasa utan. Mig 2022 utan az ellenzéki szavazok kezdtek kiabrandulni a
partjukbol, addig 2024-ben a Fidesz legitimitasat rengette meg, hogy Novak Katalin
kegyelmet adott a pedofil blincselekmények eltusolasaban segédkezé K. Endrének.
Ez, a partoktol valo elfordulas tovabbi lendiiletet adott a helyi, ideologia mentes
(legalabbis magat annak mondd) politikanak. A fopolgarmester valasztast is
nagyban meghatarozta ez a diskurzus, hisz egyrészt Vitézy David is ilyen jeloltkéent
pozicionalta magat és kapott ki csupan kis kiilonbséggel Karacsony Gergelytol,
illetve a fopolgarmester esetében is sokaig pedzegetve volt, hogy egy partlogok
nélkiili listan, a Vadviragos Budapest listan indul majd el. A civilek eléretorésének
tendenciaja tehat tovabb er6s6dott: rekordszama tisztan civil (20), valamint partok
és civilek altal kozosen inditott (18) polgarmester keriilt hivatalba, valamint &
fliggetlen. Ezaltal 2024-ben elészor a kizarolag partjelolt polgarmesterek

kisebbségbe szorultak.

Ezen til meg kell emlékezni egy masik jelenségrol is, ami a 2024-es dnkormanyzati
valasztasi kampany egy masik érdekességérol. Szamos jelolt, akik bar formalisan
partjeloltek voltak, a kampanyban igyekeztek ugy viselkedni, mintha civil jeloltek

lennének. Bar a partlogok felkeriiltek a plakatjaikra, azonban azok gyakran



szandékosan nehezen voltak észrevehetoek, mikozben az adott jelolt neve sokkal
hangsilyosabb volt. Ennek az egyik elsé példaja még 2019-ben a Dr. Toth Jozsef
csapata plakatok voltak, ami olyan szinten is adta magat, hogy a Xlll. keriileti
polgarmester jelentosen népszeriibb, mint barmelyik part a keriiletben. 2024-ben
ezt rengeteg népszerl mar regnalo polgarmester atvette, igy Soproni tamas a
korabbi momentumos arculatot teljesen elhagyva “FAK. REND. SOPRONI.” felirat
mellett szerepelt a plakaton. Soproni plakatjan 2019-ben is ez a harom sz6 volt a fo
lzenet, azonban ekkor még plakatja hattere Momentum-lila volt. De hasonloan
rejtegette parthovatartozasat Karacsony Gergely plakatja is mar 2019-t6l, aki 2024-
ben is a zold-sarga arculatot vitte tovabb a parbeszéd sajat arculati elemei helyett.
Voltak olyan polgarmester aspiransok, akik szintén sikeresen alkalmaztak ezt a
taktikat. Borocz Laszlo az I. keriilet vezetését gy nyerte el, hogy a partja
narancssarga szine helyett aranyszin(i plakatokat hasznalt és a Fidesz-KDNP logok
szintén joval kisebbek voltak, mint mas fideszes jeloltek esetében. Miskolcon pedig
Toth-Szantai Jozsef a Pont MI egyesiilet arculataval helyezte ki valasztasi plakatjait,
amin szintén kifejezetten rosszul lathatoan jelentek meg a kormanypartok logoi.
Latszik tehat, hogy még a (legalabb részben) partjelolt induldk is sikereket vartak el

attol, hogy kiils6ségekben tavolabb tartjak magukat az orszagos politikatol.
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POLGARMESTEREK MEGOSZLASA JELOLOSZERVEZET TiPUSOK SZERINT

Ugy tlinik tehat, hogy a 2019-es 6nkormanyzati valasztas szamitott vizvalasztonak a
polgarmesterek onmeghatarozasaban és a valasztoi hozzaallasnak a partpolitika
helyi kivetiilésében. Erdemes részletesen is megvizsgalni hogyan is alakult at a

polgarmesterek fokozatos partoktol valo elkiiloniiléese az elmilt négy valasztas
alatt.



FUGGETLEN JELOLTEK

A fliggetlen polgarmesterek szamanak valtozasaban nem volt nagy szambeli
valtozas, 2010-ben 3 ilyen telepiilés volt, 2024-re pedig eggyel nott ez a szam. Ez azt
figyelembe véve, hogy ez a kategoria jellemzden a kisebb telepiiléseken népszerd,
ahol a partoknak nincs helyi alapszervezete, talan nem is meglepd. 2019-ben volt a
legnépszeriibb a fliggetlen kategoria, 6 teleplilésen valasztottak igy. Erdekes
tendencia, hogy azok a telepiilések, ahol 2014-ben és 2019-ben fiiggetlen jeloltet
valasztottak, 2024-ben is megtartottak a tavolsagot a kizarolag part altal jelolt
képviseloktol. Egyediil a Hajdlszoboszloban Gjrainduld Czeglédi Gyula moge allt be
part (Fidesz-KDNP) is a civil szervezetek mellett, a tobbi megmaradt civil és

fliggetlen jelolésl polgarmesterek mellett.

Budapest XXIII. keriilete érdekes modon végig partmentes maradt, 2 turnust Geiger
Ferenc nyert meg, eloszor fiiggetlenként, majd civil szervezetek altal tamogatva, de
az utolso két valasztast itt Bese Ferenc fiiggetlen jeloltként nyerte. Ennek ellenére

Besét jellemzden a Fideszhez tartozo polgarmesterek kozé szokas sorolni.
TISZTAN CIVIL JELOLTEK

2010-es valasztasokon a civil szervezodés még csak ritkan fordult elo, 5 telepiilésen
tudott mandatumot szerezni civil jelolt. Ebbol harom telepiilésen, Godollon,
Dunaharasztin és Budaorson valtozatlanul partfiiggetlenként valasztottak meg
ugyanazt a képvisel6t az ezt kovetd harom 6nkormanyzati valasztason. Erdekes
modon abbol a 10 telepiilésbol ahol 2010-ben fiiggetlent, civilt, vagy civil-part
jeloltet valasztottak, csak harom valtott at kizarolagosan part jeloltre 2024-re. Ezek
Esztergom, Mako és Kiskunhalas, ahol 2014 oOta valasztja meg a Fidesz-KDNP

jeloltjét.

A civil polgarmesteri szerep népszerliségének jelentés novekedését a 2019-es
valasztasokon lehetett észrevenni, miutan majdnem haromszorosara ugrott a
kizarolagosan civil jeloltségben nyerd polgarmesterek szama, ezzel elérve a 14 fot.

A megyei jogu varosokban is nagyobb teret szereztek civil jeloltek, mint példaul



Péterffy Attila Pécsen vagy Botka Laszlo Szegeden, aki 2019-ben mar az ellenzéki

partok jelolése nélkiil nyert.

A 2019-ben megjelend civil vonal tovabb erdsodott a 2024-es onkormanyzati
valasztason, tovabbi 6 telepiiléssel novekedve mar 20 fore nott a megvalasztott civil
jelolési polgarmesterek szama, ezzel 25 szazalékat kitéve a polgarmesterek
szamanak a vizsgalt telepiiléseken. A 2019-ben megvalasztott civil polgarmesterek
pedig 2 kivétellel (Baja és Eger, ahol a Fidesz visszavette a varos vezetését) 2024-

ban is meg tudta Orizni a székét.

Kiilonosen érdekes ebben a tekintetben a XXI. Keriilet, Csepel esete. Borbély Lénard
2014 Ota vezeti a keriiletet, miota az ot utodjanak kijelolo6 Németh Szilard az
orszaggyllést valasztotta a keriilet helyett. Késobb azonban az ¢ elharapodzo
konfliktusok odaig fajult, hogy Németh kizaratta Borbélyt a Fideszbadl, aki igy 2024-
ben nem csak sajat civil szervezete jelolésében indult és nyert, de még fideszes
kihivoja is akadt. Borbély bar tovabbra is erosen fideszes kotodésu politikus és a
part orszagos politikajanak nyilt tamogatoja, de bebizonyosodott, hogy 10 éves
polgarmesteri mikodése alatt az 6 neve egy jobb referencia lett az 6nkormanyzati

politikaban Csepelen, mint a Fidesze.
EGYSZERRE CIVIL ES PARTJELOLTEK

A kozosen civil és part jelolés ritkaszamba ment 2010-ben, ilyen egyiittmikodés
csak két ellenzéki varosban fordult el6, Makon és Szegeden. Botka Laszlo mar 16
éve is egy civil szervezettel egyiittmikodve nyerte meg a polgarmesteri cimet, majd
miutan MSZP tagsaga hivatalosan is megszlint, mar nem is szorult ra a partok

tamogatasara formalisan sem.

A 2014-es orszaggyllési valasztasi nem hozott nagy valtozast a polgarmesterek civil
kotodeésében, viszont Mosonmagyarovaron megjelent az elso civil és Fidesz-KDNP
tamogatottsagban nyerd jelolt, a mar korabban emlitett Dr. Arvay Istvan, aki végiil
csak 2024-ben talalt legy6zore Szabo Miklos, a civilek és ellenzéki partok kozos

jeloltjéenek személyében.



A 2019-es valasztasokon megugrott a kozosen part és civil jeloltek szama, de ez az
osszefogas elsdsorban az ellenzéki partok kozott volt népszert. 6 telepiilésen indult
kozos civil és ellenzéki jelolt, mig egyediil Zalaegerszegen nyert a Fidesz-KDNP és a
,Balaicz Zoltan Jeloltje Egyesiilet” jeldltjeként Balaicz Zoltan. & a kovetkezd

ciklusban mar egyesiilete nélkiil, a Fidesz tamogatasaban nyert.

A 2024-es onkormanyzati valasztasokon rekordszamra novekedett a kozosen civil
és partjelolt polgarmesterek szama, majdnem a polgarmesterek 25 szazaléka nyert
ilyen jelolésben. Ez alapjan a 2010 és 2024 kozott megtartott onkormanyzati
valasztasok alatt ez a kategoria novekedett a legdinamikusabban: 2 forol 18 fore.
Mig 2019-ig ez majdnem kizarolag ellenzéki partoknak adott térnyerési lehetoséget,
2024-ben mar 6 kormanypart és civil jelolt nyert ebben a jelolésben. Ez jol mutatja
azt, hogy 2024-ben megkopott a kormanypartok addigi dominanciaja, és helyi
szinten a fideszes valasztok is elkezdtek egy pragmatikusabb polgarmesterre

vagyni.

Az ellenzéki jelolésii polgarmestereket megfigyelve viszont latszodik, hogy
majdnem kiegyenlitddott a kizarolagosan ellenzéki partjelolésu (14 f6) és a civil é
ellenzéki jelolésl polgarmestereknek (12 f6) a szama. Ez a lehetGség ezért gy tlinik,
hogy nagyobb mozgasteret biztosit az ellenzéki politikusoknak/jelolteknek.

Partjelolt (kizardlagosan és civillel egyiitt)
polgarmesterek partmegoszlasa
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2. abra. Osszesités az ellenzéki partok és a kormanypart altal tamogatott
polgarmestereRdl 2010-2024 R6z6tt



HOGYAN LETT A 21-BOL OT EV ALATT 38?

Ahogy korabban emlitettiik a civil, illetve civil és part altal kozosen tamogatott
polgarmesterek megjelenése 2024-ben tovabb erdsodott, ez a két kategoria a
vizsgalt varosok kozel felébe ad mar polgarmestert. Ez egyébként tovabb erdsodott
a valasztas ota, hisz példaul Orsi Gergely, Il. Keriileti polgarmester a 2024-es
valasztas utan kilépett az MSZP-bél. Allitasa szerint: “Egyszeriien tényleg nem
hiszem, hogy 6nkormanyzati szinten partpolitikanak van helye és van értelme.”. Bar
nem tudjuk milyen szervezetek jelolik Gjraindulasa esetén 2029-ben majd Orsit, de
konnyen elképzelhetd, hogy Baranyi Krisztinahoz vagy Borbély Lénardhoz

hasonloan egy, a sajat nevét viselo jeloloszervezet inditja majd ot és csapatat.

2014-r0l 2019-re a vizsgalt 81 telepiilés koziil 6sszesen 23 telepiilésen tortént
valtozas. Ezek koziil 17 esetben civil, illetve civil és part kozos jelolt vette at a
polgarmesteri tisztséget. A valtozas talnyomorészt korabban kormanyparti
vezetésl telepliléseket érintett: 11 Fidesz altal iranyitott varosban tortént ilyen
jellegli valtas, mig ellenzéki vezetésii telepiilések esetében ez mindossze 4 helyen

fordult elo.

Tisztan civil jeloltre 5 korabban fideszes varos (Baja, Dunaijvaros, Eger, Pécs és
Szentendre), valamint négy ellenzéki varos valtott. Erdekes kiilonbség, hogy mig a
kormanyparti varosokban ez mindenhol 0j polgarmestert jelentett, az ellenzéki
telepiilések koziil harom esetben a hivatalban lévo vezet6 tartotta meg székeét, de
kilepett a partpolitikai keretek koziil: Schwartz Béla Ajkan az MSZP-t, Janiczak David
Ozdon a Jobbikot hagyta el, Botka Laszlo pedig korabbi MSZP-DK-Egyiitt—PM

jeloltbol valt civil tamogatottsagliva Szegeden.

A 23 érintett telepiilés kozil 14 volt kormanyparti hatterd; koziilik csupan ketto
valasztott Ujra kormanyparti tamogatottsagu jeloltet. Zalaegerszegen fennmaradt a
civil-kormanyparti egyiittmikodés, miutan Balaicz Zoltant Gjra megvalasztottak
(immar sajat civil szervezete, a ,,Balaicz Zoltan Jel6ltje Egyesiilet” tamogatasaval is),
Mosonmagyarovaron pedig Dr. Arvay Istvdn nyert Gjra, ezittal civil szervezeti

tamogatas nélkiil. A tobbi korabbi fideszes telepiilés koziil ot valtott kozos civil és



ellenzéki jeldltre; Erden Dr. Csézik Laszlo, Hodmezdvasarhelyen Dr. Marki-Zay Péter,

Miskolcon Veres Pal, Szombathelyen Dr. Nemény Andras és Vacon Matkovich Ilona.

Emellett Ot tisztan civil és két fliggetlen jelolt nyert mandatumot. Utobbiak egyike
a korabban (2014-ben) még Fidesz-KDNP-szinekben induld Horvath Richard volt
Hatvanban (6t Borbélyhoz hasonloan belsé konfliktusok miatt lett fiiggetlen, majd
megverte a Fidesz jeloltjét, 2024-ben szintén fliggetlenként pedig mar nem is kapott
partos kihivot). Mig a tobbi hasonléan kormanyparti telepiilésen a valtas vagy
kizarolag civil, vagy civil-ellenzéki iranyba tortént, az ellenzéki varosok esetében a
valtozas minden alkalommal kizarolag civil hatter(i polgarmester megvalasztasat

jelentette.

Hasonlo minta rajzolodik ki a hivatalban marado, de jelolési kategoriat valto
polgarmesterek korében is. A 2019-ben Gjravalasztott 43 polgarmester koziil 9-en
valtoztattak a jelolési forman, és feliik kifejezetten civilként indult Gjra. Figyelemre
mélto, hogy ebben a csoportban nem volt olyan polgarmester, aki kormanyparti
jelolésrol valtott volna civil iranyba; a kategoriavaltas elsosorban az ellenzéki

hatterl telepiiléseken volt megfigyelheto.

A 2024-es oOnkormanyzati valasztasok tovabb erositettéek a civil jelenlétet,
ugyanakkor a mintazat arnyaltabba valt. Ebben az évben 30 telepiilésen valtozott
meg a polgarmesteriik jelolési hattere, amelyek koziil 18 esetben a polgarmester
személye valtozatlan maradt, csupan a jelolési forma modosult. A valtozo
teleplilések talnyomo tobbségében, Osszesen 25 esetben keriilt civil jelolt
pozicioba: 10 helyen kizarolag civil, 15 helyen pedig civil-part egyiittmiikodésben
indulo polgarmester. Az alabbi két abra azt mutatja be, hogy a 2024-ben civil vagy
civil-part k6zos jeloltként gyoztes polgarmesterek telepiilésén 2019-ben milyen volt

a polgarmesterek politikai hatorszaga:



2024-BEN CIVIL POLGARMESTERU TELEPULESEK KORABBI
HATTERE

m fliggetlen m kormanypartjelolt = ellenzéki partjelolt  m civil&ellenzékipart  m civilek voltak

3. abra: a civil jel6ltként gydztes polgarmestereR telepiiléseit vezeté el6z6 polgarmesterek politikai

hatorszaga

2024-BEN CIVIL& PARTJELOLT POLGARMESTERU
TELEPULESEK KORABBI HATTERE

N

m fliggetlen = kormanypartjelolt m ellenzeki partjelolt m civil&ellenzekipart w civilek voltak

4, abra: a civil jeléltkRént gybztes polgarmesterek telepiiléseit vezeté elézé polgarmesterek politikai

hatorszaga

Jol érzékelheto, a valto telepiilések tobbsége, majdnem két-harmada,
partjeloltségrol valtott civil, illetve fliggetlen iranyba. Parthovatartozas

szempontjabol 8 ellenzéki és 11 kormanyparti jelolés telepiilés valtott kategoriat.



12 telepiilés volt, ahol 2024-ben nemcsak a jelolési kategoria, hanem a
polgarmester személye is megvaltozott. 8 korabban kormanyparti telepiilés koziil 6
ellenzéki iranyitas ala kerilt. Ezzel szemben az ellenzéki oldalon mindossze két
esetben tortént forditott irany( valtas: Godon (Kammerer Zoltan, aki mar 2023-ban
egy idokozi valasztason visszavette a Fidesznek a varost) és Gyongyoson (Szokovacs
Péter). Mindkét helyen egy koz0s civil és kormanyparti jelolésl polgarmester kezdte

meg 2024 utan a varos iranyitasat.

Osszesen 15 telepiilésen lett Gj civil-part kozos jelolt, koziiliik 11-en az ellenzékkel,
mig 4-en a kormanyparttal mikodtek egyiitt. 9 telepiilésen valtottak tisztan civil
jeloltre: ebbdl kettd fliggetlen, 2 korabban legalabb részben ellenzéki (Erd,
Szigetszentmiklos, Szombathely, Jaszberény, Budapest IX.), harom pedig korabban

kormanyparti (Budapest XXI., Fot, Hajdibosz6rmény) hattérrel birt.

Ezzel szemben azok a polgarmesterek, akik 2019 és 2024 kozott valtozatlan jelolési
kategoriaban maradtak és megoriztéek poziciojukat, stabilabb politikai
beagyazottsagot mutatnak. Ebbe a csoportba 42 polgarmester tartozik, koziiltik 28-
an kizarolag parttamogatassal rendelkeznek (Orsi Gergely, Budapest Il. keriiletének
polgarmestere azota kilépett az MSZP-boél), és mintegy kétharmaduk kormanyparti
hattérrel bir. Ez arra utal, hogy a legbiztosabb pozicioban lévo vezetok esetében

tovabbra is a hagyomanyos partpolitikai tamogatas dominal.

Egyértelmlen kirajzolodik tehat egy civil iranyba valoé elmozdulas, mind a
teleplilések és az Gjraindulo polgarmesterek szempontjabol. De kérdéses, hogy az
onmeghatarozas és a politikatol valo elhatarolodas mennyire hat ki a valasztasi
eredmeényekre. A 2019 és 2024 kozott kategoriat valto polgarmesterek valasztasi

eredmeényét vizsgaltuk meg, hogy erre valaszt kapjunk.

Osszességében a 2024-es O6nkormanyzati valasztasok nem zarultak kiemelkedd
elonnyel egyik kategoriaban hivatalba lépo és lévo polgarmester szamara sem. A 60
ujraindulo jelolt atlagosan -1,5 szazalékospontos eredmenyt ért el, mig az 0j kihivok
atlagosan -3,73 szazalékponttal teljesitettek rosszabbul elddjiikhoz képest. A

kategoriat valto 0Ojraindulok korében ugyanakkor az atlagos valtozas +0,87



szazalékpontos volt, szemben a valtast nem vallalok -2,51 szazalékospontos

visszaesésével.

Fontos megjegyezni, hogy a 2024-es valasztasokon kiilonb6z6 tényezok miatt
nehezebb volt magas szavazatot elérni. Tobbek kozott ezt a polgarmester jeloltek

szamanak 4 szazalékos novekedése is befolyasolta, ami tobb helyen a szavazatok

CIVILKENT UJRAINDULO POLGARMESTEREK

A 2019 és 2024 kozott jelolési kategoriat valto, de 2024-ben is Gjraindulo 18

polgarmester esetében a legnépszeriibb tendencia a part jelolésrol civil vagy civil
és partjelolésre atvaltas volt, igy koziiliik 7 Gj civil és 8 Gj part-civil keriilt ki. Az
osszesitett adatok alapjan a civil iranyba torténo6 elmozdulas 6nmagaban nem jart

automatikus valasztasi elonnyel.

Hat olyan telepiilés azonosithatdé (Budapest IX., Budapest XXI., Erd, Jaszberény,
Szigetszentmiklos, Szombathely), ahol a polgarmester személye valtozatlan maradt,
ugyanakkor a korabbi parttamogatast elhagyva kizarolag civil jeloltként indult Gjra
2024-ben. E csoportban 6t polgarmester (Baranyi Krisztina, Dr. Csézik Laszlo, Budai
Lorant, Nagy Janos, Dr. Nemény Andras) 2019-ben ellenzéki partok tamogatasaval,
Borbély Lénard Budapest XXI. keriiletében pedig kormanyparti hattérrel nyert
mandatumot. Atlagos szavazatarany-novekedésiik az el6z6 ciklushoz képest +4,53
szazalékpontos volt, ami a vizsgalt mintaban egyediilalloan pozitiv eredménynek
szamit. Az 0t polgarmester koziil négyen 60 szazalék feletti eredményt értek el 2024-

ben, esetenként 9-16 szazalékpontos javulassal.

E csoport két negativ kivétele Nagy Janos (Szigetszentmiklos) és Baranyi Krisztina
(Ferencvaros polgarmestere) volt. Nagy Janos 2019-ben az ellenzéki 6sszefogas
jeloltjeként kozel 10 szazalékponttal jobb eredményt ért el, mint 2024-ben, amikor
mar kizarolag az ,Egységben a Varosért Egyesiilet” civil jeloltjeként indult.
Visszaesése azonban nem elsdsorban a civil jeloltség elutasitasara vezetheto
vissza, hanem arra, hogy 2024-ben egyszerre kellett megkiizdenie a Fidesz-KDNP

jeloltjével, Dr. Vantsa Botonddal (aki 32,70 szazalékot ért el) és az ellenzéki koalicio



0j jeloltjével, Kocsis Evaval is (14,12 szazalék ért el), ami jelentésen fregmentalta az

ellenzéki szavazatokat.

Baranyi Krisztina Budapest IX. keriiletében 2019-ben még ellenzéki szinekben nyert,
majd 2024-ben a ,Baranyi Krisztinat Ferencvarosért Egyesiilet” civil szervezet
jeloltjeként elért majdnem 14 szazalékpontos visszaesése elsdsorban a jeloltek
szamanak novekedésével, az ellenzéki szavazatok fragmentaciojaval, valamint
Gegesy Ferenc (Ferencvaros 1990-2010 kozotti polgarmestere) visszatérésével
magyarazhato, aki 20,34 szazalékos eredményt ért el. Baranyinal is azt lathatjuk,
hogy nem a partfiiggetlensége vitt elsésorban, hanem az ellenzéki partok altal jelolt
Gegesy rainditasa, hisz a fidesz jeloltje Gyurakovics Andrea 28 szazalékot ért csak el
a keriiletben, mig a fideszes jelolt 5 évvel korabban kozel 40 szazalékot szerzett

-

még.

A legnagyobb szavazatarany-novekedést Dr. Nemény Andras érte el Szombathelyen.
Miutan 2019-ben meég az ellenzéki partok és egy helyi szervezet kozos jeloltjeként
indult, 2024-ben kizarolag civil tamogatottsaggal mérette meg magat, és 16
szazalékponttal novelte eredményét, Osszesen a szavazatok 64,92 szazalékat
megszerezve. Ezzel jelentds kiilonbséggel elozte meg a Fidesz-KDNP jeloltjét, aki
alig érte el a 30 szazalékot. De a volt Jobbikos Budai Lorantot is érdemes
megemliteni, aki 9 szazalékpontos novekedéssel a szavazatok tobb mint 70
szazalékat szerezte meg Jaszberényben a Fidesz-KDNP jeloltje, Hajnal-Nagy Gabor

ellenében.

Kiilonbség mutatkozik abban is, hogy a korabban fiiggetlenként indulo
polgarmesterek milyen iranyba valtottak. Harom Gjraindulo volt-fiiggetlen
polgarmester volt. Czeglédi Gyula, aki egy civil szervezet és a Fidesz-KDNP kozos
jeloltjeként jelent meg, 12,84 szazalékpontos visszaesést éert el. Rajta kiviil Dr. Csaky
Andras Cegléden és Horvath Richard Hatvanban valtoztattak fiiggetlen statuszukon,
2024-ben mar kizarolag civil jeloltként indultak. Eltéré sikerrel nyerték meg a
valasztoteriiletiiket, Dr. Csaky Andras -7,68 szazalékponttal ért el kevesebbet, mint
fliggetlenként. Horvath Richard hatvani polgarmester esete pedig kiemelkedden

érdekes, mivel 2014 ota fokozatosan tavolodott el a partpolitikai kotodésektol. A



Fidesz-KDNP jeloltjébol elobb fiiggetlen, majd civil jeloltté valva 6sszességében

mintegy 20 szazalékponttal novelte valasztasi tamogatottsagat.

Kiemelkedo6 példa még Budapest XXI. keriilete, ahol Borbély Lénard 2019-ben még
a Fidesz-KDNP jeloltjeként indult, 2024-ben azonban kizardlag civil jeloltként
indult. Kozel 15 szazalékponttal javitotta eredményét, és a szavazatok mintegy 67

szazalékat szerezte meg, lehagyva mind a kormanyparti és az ellenzéki jeloltet.

A gyengébb eredmények igy elsésorban nem a civil jeloltség elutasitasaként
értelmezhetdk, hanem mas, a valasztast befolyasolo tényezoknek. Mindez arra utal,
hogy bar a civil jeloltségnek altalanossagban pozitiv hatasa van a valasztasi
eredményekre, de csak a helyi politikai verseny szerkezetével, a jelolt

parttorténelmével és a telepiilésen beliili ismerettségével egyiitt értelmezheto.

A magyar onkormanyzati politika 2010 és 2024 kozott nem csupan intézményi
értelemben, hanem normativ és politikai Onértelmezésében is jelentos
atalakulason ment keresztiil. A polgarmesterek partokhoz vald viszonya
fokozatosan fellazult, mikozben a civil identitas egyre fontosabb legitimacios
forrassa valt. Ez a folyamat nem értelmezhetdé pusztan technikai vagy
kampanystratégiai valtozasként, sokkal inkabb a partpolitika helyi szinti
elutasitottsaganak és a depolitizalt kormanyzas iranti tarsadalmi igénynek a

lenyomata.

A 2019-es onkormanyzati valasztas vilagos vizvalasztonak bizonyult. Ettdl az évtol
kezdve a civil és a civil-part kozos jeloléesek nem kivételként, hanem
rendszerszinten értelmezheté alternativaként jelentek meg, kiilonosen a
varosokban és a fovarosi keriiletekben. A 2024-es valasztas pedig tovabb erositette
ezt a trendet. Latszik, hogy a kizarolagos partjeloltség mar nem szamit dominans
modellnek, sot sok esetben kifejezetten hatranyként jelenik meg a politikai

versenyben. Beszédes, hogy meég azok a jeloltek is, akik formalisan



parttamogatassal indultak, gyakran igyekeztek kampanyukban elhalvanyitani ezt a

kotodeést.

Az eredmények ugyanakkor arnyalt képet mutatnak. A civil iranyba valé elmozdulas
nem jelent automatikus valasztasi elonyt, és nem minden esetben jar egyiitt
novekvo tamogatottsaggal. A pozitiv hatas elsdsorban ott volt kimutathato, ahol a
polgarmester személye mar onallé politikai branddé valt, és a civil jeloltség ezt a
személyes legitimitast erdsitette fel. Ezzel szemben a fragmentalt politikai térben,
tobb ellenzéki vagy vegyes jelolt jelenléte mellett a civil indulas 6nmagaban nem

tudta ellensilyozni a verseny strukturalis hatasait.

Mindez arra utal, hogy a civilség nem univerzalis recept, hanem kontextusfiiggo
politikai eroforras. Hatékonysaga szorosan oOsszefiigg a helyi politikai verseny
szerkezetével, a jelolt elotorténetével, valamint azzal, hogy mennyire sikeriil a
partpolitikatol valo elhatarolodast hitelesen és kovetkezetesen képviselni. A civil
polgarmester figuraja egy olyan kormanyzasi logikat jelent, amely a konfliktusokat
igyekszik technikai, pragmatikus kérdésekké forditani, és a dontéshozatalt a helyi

hatékonysag nyelvén legitimalni.

Végso soron a vizsgalt folyamat tilmutat az 6nkormanyzati politikan. A partokkal
szembeni bizalmatlansag, a személyes teljesitmény felértékelodése és az
ideologiamentesség retorikaja mind olyan jelenségek, amelyek az orszagos
politikaban is jelen vannak. A 2026-0s orszaggyllési valasztasok kozeledtével ezért
kiilonosen fontos kérdés, hogy a népszerd, civilként pozicionalt polgarmesterek
miként és milyen mértékben tudnak politikai er6forrassa valni a partok szamara. Az
onkormanyzati szint igy nem csupan a helyi ligyek terepe marad, hanem egyre
inkabb a magyar politikai rendszer atalakulasanak egyik legfontosabb

laboratoriuma.



